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Débats sur la pauvreté en France

et en Republique federale d'Allemagne

SARAH HASSDENTEUFEL, née en 1986, a étudié ['Histoire et la philologie romane a Tréves et
a Paris. En tant que membre d’une école doctorale internationale, elle a obtenu un doctorat a
UUniversité Goethe de Francfort-sur-le-Main ainsi qu'a UUniversité de Trente en 2016. Elle a
publié les résultats de ses recherches en 2019 sous forme d’une monographie intitulée
Nouvelle pauvreté, exclusion, précarité : débats sur la pauvreté en France et en République

fédérale d’Allemagne, 1970-19%0.

L'auteure a analysé 'évolution du débat sur la pauvreté apres
les Trente glorieuses dans deux pays d Europe de 'Ouest. Ce
faisant, elle a étudié en profondeur le role d’ATD Quart Monde
et s’est penchée sur des documents d'archives provenant du
Centre Joseph Wresinski. Elle a répondu par écrit aux questions

de Marie-Rose Blunschi Ackermann.

Texte traduit de U'allemand par des étudiant.es en master 2 TST a
U'Université de Haute Alsace : Stella Borelli, Azilati Chadhouli,
Giulia Gatti, Chloé Génin, Manon Parrinello.

Dans votre thése!, vous analysez I’évolution des débats sur la
pauvreté en France et en République fédérale d’Allemagne au
cours de la période ayant suivi les Trente glorieuses. Qu’est-ce
qui a suscité votre intérét pour cette question ?

De maniere générale, le débat sociétal portant sur la pauvreté
ainsi que sur I’approche politique de ce phénomene me passionne,
car il peut mettre au jour des valeurs et des normes sociales. Ainsi,
la fagon dont une société traite ses membres les plus vulnérables
montre combien elle attache d’importance a la participation sociale
et comment elle veut I’encourager.

Mais au-dela de ca, je trouve 1’analyse du débat sur la pauvreté
particuli¢rement captivante, appliquée & mon objet de recherche et
la période que j’étudie. En effet, tant en France qu’en République
fédérale d’ Allemagne, un regain d’intérét politique a été observé
dans les années 1970 et 1980 pour la question de la pauvreté, alors
que celle-ci n’avait presque pas été traitée au cours des décennies
précédentes. Bien que la pauvreté soit restée a un niveau élevé
dans les deux pays, méme au cours de la période de croissance
économique spectaculaire ayant suivi la Seconde Guerre Mondiale,
les interprétations alors répandues de cette époque en tant que
« miracle économique » et les Trente glorieuses ne semblaient pas

DOMINATION ET GENRE - REVUE QUART MONDE 2021/1 N°257

1. Neue Armut, Exklu-
sion, Prekaritdit. Debatten
um Armut in Frankreich
und der Bundesrepublik
Deutschland, 1970-1990,
De Gruyter Oldenbourg,
Pariser Historische Studien
Band 113.

Version originale de cette
interview disponible sur le
site d’ATD Quart Monde /
Allemagne : https://atd-
viertewelt.de/armut-ein-
strukturelles-und-dauer
haftes-phaenomen/
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laisser de place a la discussion relative aux privations matérielles.
Ce n’est que dans les années 1970 que les voix ont lentement com-
mencé a s’élever sur la question de la pauvreté. On pourrait bien
supposer que I’augmentation de la pauvreté a la suite de la crise
économique des années 1970 a simplement éveillé un intérét crois-
sant pour la question. Cette supposition est pourtant trop limitative,
en ce sens que la pauvreté n’a pas augmenté de maniere notable
durant ce temps-la et s’est au contraire stabilisée a son niveau des
décennies précédentes. Je tenais a savoir comment cet intérét poli-
tique renouvelé était né pour un sujet en principe bien connu, et
pour ainsi dire « vieux ».

« Nouvelle pauvreté, exclusion, précarité ». Quelles sont les
réalités associées a ces termes ? Quel role jouent-elles dans
le traitement politique de la pauvreté dans les deux pays a
I’étude ?

Le débat concernant une « nouvelle pauvreté » est en principe
un débat propre a I’Europe de 1’Ouest. Depuis les années 1970, ce
terme met en lumiere dans plusieurs pays les situations de précarité
au sein de la population de pays riches et industrialisés d’Europe
de 1’Ouest. En France et en République fédérale d’Allemagne,
le terme « nouvelle pauvreté » se trouvait également au cceur du
débat depuis le début des années 1980. J’ai découvert qu’il dési-
gnait avant tout un nouveau type de personne pauvre, a savoir
I’homme d’age moyen, non issu de I’immigration et menacé par
la pauvreté a cause du chomage. Le risque croissant de pauvreté
pour ce groupe social sans handicap apparent ne se laissait que
difficilement concilier avec 1’image jusqu’alors dominante de la
pauvreté, celle d’un probléme propre aux personnes marginales.
Cela a mené a un regain d’attention pour la question de la pauvreté.
A mesure que la pauvreté suscitait de nouveau I’intérét politique,
d’autres risques de pauvreté non directement li€s au marché du
travail, comme la pauvreté des parents seuls ou encore celle des
enfants, ont peu a peu été pris en compte. La situation précaire des
chomeurs est par ailleurs toujours restée au cceur du sujet.

En revanche, au cours des années 70 et 80, les termes « exclu-
sion » et « précarité » ne sont apparus que dans le débat francais.
Ils se rapportent aux mémes réalités que le terme de nouvelle
pauvreté mais renseignent davantage sur I’image de la pauvreté y
étant attachée. La notion de précarité, qui a toujours été étroitement
liée avec celle de « nouvelle pauvreté » dans I’Hexagone, expli-
cite le fait que la pauvreté n’était plus percue comme une question
de répartition inégale, comme c’était le cas auparavant, mais
désormais comme une question de sécurité également. Le terme
d’exclusion, qui dominait le débat a la fin des années 1980, indique
que la pauvreté était de plus en plus considérée comme une menace
pour la cohésion sociale. Apres que la pauvreté ait longtemps été
principalement per¢ue comme un probléme limité aux personnes
touchées, la notion d’exclusion a permis de poser la question de la
facon dont la pauvreté affectait la société dans son ensemble.
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En France, la pauvreté a été traitée en tant que question de
cohésion sociale faisant partie intégrante de la notion d’« exclu-
sion ». De profonds changements politiques ont découlé de ce
débat. Quelle place occupe ATD Quart Monde dans cette évo-
lution ?

ATD Quart Monde a rempli un rdle crucial dans ces change-
ments. Naturellement, il n’est pas possible d’attribuer la paternité
de ce terme a un individu ou a une organisation seule. Toutefois,
lorsque j’ai retracé I’origine de ce terme pour mes recherches, j’ai
toujours été ramenée vers ATD Quart Monde. La communauté
universitaire a souligné, a raison, que le terme était déja utilisé de
maniere sporadique dans des publications scientifiques depuis les
années 1960, par Jules Klanfer par exemple. Ce terme était égale-
ment déja utilisé au sein d’ATD Quart Monde a cette époque. Par
exemple, un numéro du journal de 1’association est paru en 1967
avec comme titre Contre I’exclusion des pauvres?.

Comme mentionné précédemment, le terme n’a fait son
apparition dans le débat politique que plus tard : a I’ Assemblée
Nationale, il a fallu attendre la seconde moitié des années 1980
pour que les députés se réferent a la pauvreté comme a une forme
d’exclusion. A mon sens, on peut la aussi faire un rapprochement
avec ATD Quart Monde. En effet, I’association, qui au cours
des années 1970 utilisait de plus en plus fréquemment le terme
d’exclusion, avait également renforcé ses liens avec la sphere poli-
tique et avec 1’administration publique durant cette période. Elle
entretenait des contacts avec les secrétaires d’Etat, avec les par-
lementaires et avec le Conseil économique et social, dont Joseph
Wresinski a été admis comme membre en 1979. En 1982, le gou-
vernement mandatait enfin J. Wresinski pour un rapport sur la
pauvreté.* Le fondateur d’ATD Quart Monde a rejeté le terme de
« nouvelle pauvreté », qui dominait alors le débat. Il mentionnait
que pour les personnes concernées, la pauvreté n’était en aucun
cas nouvelle. Aussi a-t-il plutdt choisi de parler simplement de
pauvreté, et a certains moments d’« exclusion sociale » dans son
rapport. Ce faisant, il ne s’est pas uniquement démarqué par les
termes qu’il a utilisés, mais aussi par sa lecture de 1’interprétation
dominante de la pauvreté de cette époque. La « nouvelle pauvreté »
était initialement abordée comme une limitation des ressources
matérielles se manifestant notamment par la faim, le froid et le
sans-abrisme. Mais, dans ce rapport, J. Wresinski mettait quant a
lui déja I’accent sur la participation politique et la formation des
personnes touchées par la pauvreté. Il en est allé de méme pour
le rapport sur la pauvreté suivant, que Joseph Wresinski dressait
seulement cinq ans apres, pour le Conseil économique et social.

Dans ce rapport, il préconisait de faire de « la lutte contre
I’exclusion sociale »* une priorité nationale. Le gouvernement
s’est trouvé dans 1’obligation de réagir a ce rapport, et par la méme
occasion de se confronter aux lectures de la pauvreté y figurant,
ainsi qu’au vocabulaire utilisé par son auteur. A cet égard, c’est en
partie par le biais de ces rapports que I’association a été en mesure
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de promouvoir ses idées sur la pauvreté et les moyens de lutte
contre celle-ci.

Le terme de « plaidoyer » apparait a plusieurs reprises dans
votre travail. A quoi cela correspond-il pour les différents
acteurs ? Existe-t-il des différences entre les deux pays et entre
les diverses associations ? Dans quelle mesure les personnes
directement concernées sont-elles prises en compte comme
acteurs politiques ?

Les acteurs que j’ai étudiés ont presque tous revendiqué ce role
d’« avocat des pauvres » ou de « lobby des pauvres », mais ils ne
I’ont évidemment pas tous rempli. Ceci est valable aussi bien pour
les partis que pour les associations. Je ne vois pas de différence
entre les deux pays.

La question de savoir dans quelle mesure les personnes tou-
chées par la pauvreté ont pu attirer 1’attention sur leur situation et
étre entendues est plus complexe. Pendant ma période d’évaluation,
j’ai vu les premieres démarches et les premiers petits succes des
personnes directement concernées qui ont commencé a s’organiser
et a défendre publiquement leurs propres intéréts. En Allemagne,
par exemple, des bénéficiaires d’aide sociale se sont regroupés des
le milieu des années 1970 pour protester 8 Bonn contre la politique
sociale du gouvernement. Et s’il est vrai qu’ils n’ont pas réussi a
empécher le vote de ces lois budgétaires, les médias se sont empa-
rés de leurs préoccupations et leurs demandes ont au moins retenu
I’attention publique. En France, une organisation syndicale de cho-
meurs a été créée en 1982, mais a disparu quelques années plus
tard. Le Mouvement National des Chomeurs et Précaires (MNCP)
qui en a découlé est lui resté actif et représente encore aujourd’hui
les droits des chdmeurs. Par ailleurs, ATD Quart Monde a été,
parmi les associations, la premiere et celle qui a le plus cherché
a impliquer les personnes touchées par la pauvreté dans le travail
de lobby politique. On I’a vu par exemple en 1968, lorsque 1’asso-
ciation a recueilli les plaintes des habitants des bidonvilles et les
a publiées sous la forme de Cahiers de doléances. Ou encore en
1977, lors de la cérémonie d’anniversaire de 1’association, quand
des pauvres ont également pu monter sur scéne pour parler de leur
situation. Il existe peu de travaux de recherche sur la question de
I’auto-organisation des pauvres et de leur prise en compte politique
et je n’ai pu moi-méme qu’effleurer le sujet dans mon travail. A
mon avis, des recherches sont encore nécessaires sur le sujet.

Dans les débats sur la pauvreté vous observez, chez certains
acteurs particulierement engagés, une culture chrétienne com-
mune, ce qui contredit I’hypothése longtemps défendue dans
la recherche de la perte d’influence de I’Eglise dans I’espace
public. Cet effet est-il le méme en Allemagne et en France ?

Oui, en principe on peut en trouver des exemples dans les deux
pays. Je vais illustrer mes propos pour chaque pays : en France,
c’est le Secours Catholique qui a attiré I’attention sur la « nou-
velle pauvreté » au début des années 1980. La Conférence des
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évéques s’est ensuite emparée du sujet et a lui a donné plus de
visibilité avec le slogan Attention pauvretés !. Grace, entre autres,
a ces appels publics, la discussion a fini par atteindre le parlement.
A peu pres a la méme période en Allemagne, le Diakonisches Werk
(I’organisation caritative de 1’Eglise protestante) a intensifié son
activit€ autour de la question de la pauvreté, laquelle €tait a son
tour basée sur une impulsion du travail de 1’Eglise protestante dans
les pays en voie de développement. Dans ce contexte, I’Eglise a
agi avec les associations proches d’elle, ou au travers de celles-ci,
comme actrice majeure dans le débat sur la pauvreté.

La motivation chrétienne des acteurs s’est également mani-
festée a certains moments dans les débats des partis politiques.
L’engagement fort de certains acteurs dans le débat sur la pauvreté
ne provenait pas toujours de I’appartenance au parti politique, il
résultait souvent aussi de raisons religieuses. L’exemple le plus
connu en Allemagne est celui d’Heiner Geiller, qui en 1975 a
abordé publiquement la pauvreté sous le terme de « nouvelle
question sociale ». A cette époque, celle-ci n’était pas une préoc-
cupation générale de son parti, la CDU, mais avant tout le sujet de
Geibler, le sujet d’un catholique convaincu, proche du Caritas-
verband®. La culture chrétienne des acteurs a donc joué un role de
différentes manieres dans les débats.

Vous citez plusieurs auteurs francais qui parlent d’ATD
Quart Monde dans le cadre d’études historiques, sociologiques
ou politologiques, comme André Gueslin, Serge Paugam, ou
encore Frédéric Viguier. Est-ce que votre travail dans les
archives du mouvement ATD Quart Monde au centre Joseph
Wresinski vous a menée a de nouvelles découvertes ou a des
évaluations différentes des leurs ?

...A beaucoup de nouvelles découvertes, mais A aucune évalua-
tion fondamentalement différente. J’ai beaucoup d’estime pour les
travaux de ces chercheurs. Ce sont d’ailleurs entre autres les sémi-
naires d’André Gueslin, qui était mon professeur a Paris, qui m’ont
amenée a m’intéresser a 1’étude scientifique de la pauvreté. Mais je
dirais que j’ai pu enrichir leurs travaux de nouvelles découvertes.

Sur la base du matériel d’archive d’ATD Quart Monde, j’ai
pu notamment démontrer le r6le important de 1’association dans
la caractérisation de la notion d’exclusion et aussi le fait que les
débats sur I’exclusion en France ont commencé bien plus t6t que
daté par la recherche jusqu’alors. J’ai déja expliqué cela ici. De
plus, j’ai pu reconstituer avec ces sources la maniere dont I’asso-
ciation a diffusé ses idées dans la politique et I’administration, a
savoir par des rapports sur la pauvreté adressés au gouvernement,
par le groupe de soutien au sein du parlement, par I’implication de
Wresinksi au Conseil économique et social et plus généralement
par le travail continu de plaidoyer de 1’association. J’ai pu en outre
montrer qu’ ATD Quart Monde a joué également un role important
dans le débat sur le revenu minimum. En France, un minimum
d’existence a caractere non contributif a été introduit pour la pre-
miere fois en 1988 avec le Revenu minimum d’insertion. Au cours
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des années précédentes, des communes avaient étudié individuelle-
ment cette idée au niveau local, mais déja, a Rennes, en 1985, ATD
Quart Monde avait testé un modele de revenu minimum bien dif-
férent des autres. L’association a documenté et publié I’évaluation
de ce projet. Wresinski a naturellement intégré les résultats dans
son rapport sur la pauvreté et ainsi la vision de 1’association a de
nouveau trouvé le chemin d’un document adressé directement au
gouvernement. Dans ce contexte, I’association a aussi marqué les
débats sur le revenu minimum par ses recherches sur la pauvreté et
I’expérimentation de nouvelles formes de lutte contre celle-ci. J’ai
pu démontrer cela grace aux archives d’ATD Quart Monde.

Vous enseignez I’histoire au lycée. Que souhaitez-vous trans-
mettre aujourd’hui aux jeunes sur le sujet de vos travaux de
recherche ?

Jaimerais développer une sensibilité autour du fait que la
pauvreté n’est pas limitée a un espace géographique ou politique
défini, mais qu’elle dépasse les frontieres spatiales et temporelles.
A premiere vue, cela semble treés banal, mais dans mes recherches
j’ai vu premierement la fréquence avec laquelle la pauvreté est
découverte et abordée comme quelque chose de prétendument
nouveau et combien de fois le fait qu’il s’agisse d’un phénomene
structurel et durable est ignoré. Les débats autour de la « nouvelle
pauvreté » en sont un parfait exemple. Et deuxiémement, cette
soi-disant nouvelle pauvreté est discutée et combattue dans un
cadre tres national. Bien que la France et I’ Allemagne coopérent
étroitement sur de nombreux points, les responsables politiques
et administratifs ne cherchaient pas le dialogue avec leurs voisins
lorsqu’il s’agissait de combattre la pauvreté, et cela en dépit du
fait que les deux pays sont confrontés a des situations extréme-
ment semblables. Méme en période d’interdépendance croissante
au niveau européen et global, la pauvreté n’est toujours traitée que
dans un contexte national, alors que 1’échange transfrontalier aurait
peut-étre apporté de nouvelles constatations ou propositions poli-
tiques dans la lutte contre la pauvreté.

C’est pourquoi, dans mes cours, je tente de montrer a mes
éleves la situation économique et sociale des populations et ainsi
de développer leur sensibilité pour cette problématique. J’essaie
de maniere générale de les faire davantage observer le quotidien
de la population et en particulier celui des classes défavorisées.
Ces thémes sont souvent oubliés dans la salle de classe, car 1’his-
toire politique domine notre programme d’enseignement. J’essaie
également, aussi souvent que possible, de prendre en compte I’his-
toire européenne et internationale et de ne pas trop lier le cours
au contexte national allemand. J’espere apporter ma petite contri-
bution en faisant en sorte que mes éleves pensent au-dela des
frontieres et des limites temporelles et développent une sensibilité
aux problématiques de la population.
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