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Présidente de séanchlicole Questiauk

UNE CONCEPTUALISATION DE LA PAUVRETE
FONDEE SUR LES DROI TS DE L&HOMME

Ruth Listef

des h®ritages |l es plus i mportants
l uence grandi s s andomceptiaisatore de tpyauvrgtadtiéep p
s dr o» CeHe adpeoché, gqur somsened | e travail do
fendue par | es Nations wuni es, en g
60Amartya Sen. Bi en quertalaAangel dans eerdr e
e, | es organisations de lutte contre |

gu

el
A
r

T
a
S

D 5g—°
i
O~ A

nna tre | 6i mportance et | e potentiel des

el l e Commi ssi®ndpoiut s | Bog@afjtyr dndh BuBrameRiglitsl e

Commission sembl e soéint® resser ~ |l a fa-onadont

tior
Un
vret

e de droits de | 6homme ° | a question d
u

rapport, I ssu doun r ®csations desl@encomntra lapae
® et des organisations de d®f ense des

étroits entre leurs programmes respectifs. Je cite

«Au

niveau | e plus fondament al , atiors espumengagenerd prafoRp a r t

envers |l a dignit® de | 6homme «itachaque éir®wumanslies ufes ¢tlep ® r
autres sbattachent aux conditions fondamentalues da

el
e |
i a
dr o
de

i eus
ns |

mini mum pour nous ®panoswuir en tant qubé°tres humains.

Cell
si on

a mbéa paru tr s proche de | 6esprit- du
fran-aise des dtoits de | 6homme il vy

Dans ma contribution a ce colloque, je voudrais précise d 6un poi nt du
trois modalités selon lesquelles, a mon avis, la conceptualisation de la pauvreté fondée sur les
ts de | 6homme contribue ° fairelagmancer |
miere est la maniere de pensearseconde le langage ou le discours, et la troisiemenun e
semble de revendications concernant aussi bien le processus (la fagcon dont les pauvres sont

dr oi

tr ai

t ®s et r®duits au silence par | 6£itat)

viques, sociegconomiques et culturels).

Wicepr ®sidente de |l a Commission nationgale consultative de
2Traduction de | danglais. par Xavier Louveaux.
% Professeur de politique sociale, université de Loughborough (Roydunine

‘«Les
pers ® e

plus pauvr e s, r v ®| ateur s» dhres Jdseph WrdsinsRiefgserBaimiséré. ®ned e s
pol it i g yPRarisnEligonsdda Ceif Bdi#ians QuarnMonde, 2007 [1989], p. 2288.

t ex
a 2
Vue

u

que

s dr

dr oi
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Une maniére de penser

Tout ddéabord, |l es droits de | d6homme, par |
et son épanouissement, proposent une manigperteia pauvreté qui va adela des que

tions matérie | e s . ! est bien ®vident gue | baspe
(apr s tout, coest Dbien par | 6insuffisance
pauvret® et que | 6on essaye de | a nMosdar er)
nous | e rappellent constamment, | 6exp®rienc

seulement de situations de précarité ou de conditions économiques défavorables, srais égal
ment de rapports sociaux qui veéhiculent un sentiment de homeisent a la dignité et a

| 6 ®panoui ssement humains. Ces rapports sobotk
société en général, ainsi que dans la facon dont les responsables politiques, les représentants
officiels, les professionnels, les masliet, parfois, je le crains, les universitaires (comme cela

a été souligné hier en session pléniere) parlent des pauvres et les traitent. Judy Walsh suggere
gubune des mani r esesdte dceo nvcoeivro igu O ielss ddsroonistts
relations de pouvoir et de responsabiitét En d 6 a u tersensdestirstruments par ¢
lesquels nous exprimons les types de relations que nous valorisons entre les individus et entre
les groupes. lls aident ainsi a neutraliser la relation de leogti est associée a la pauvreté.

La dimension relationnelle de la pauvreté a été révélée en particulier par la recotiame
participante menée dans les pays du Sud et, plus récemment, dans ceux du Nord. Elle a mis en
lumiére la souffrance psychologigurop souvent associée a la pauvreté. Dans ses écrits, le

p re Wresinski a parl ® de ¢ |l a violence du
ell e condui't i nexorabl ement ° | 6excl®bion,
sbagiddédun ph®nNro®na tnieo rd Eatbeaiigeé ®r i & ®n s i qgue | e
mon livre Poverty. Ce processus conduit & considérer les pauvres coramees® , &0 e st

dire comme inférieurs et différents du reste de la société. Par caubimidistance sociale est
établie et maintenue.

Le langage

Hartl ey Dean sugg r e cprésenterd sn mbdealé lutte distie | 6
sive». Cette idée est illustrée par la facon dont les activistes de la pauvreté, comme ceux
dOATD Quawmti Mosedet | e | angage des droits d
dernier est au fondement de la stratégie mise en avant par le Résqamuarmié européen.

Aux EtatsUnis, les personnes vivant dans la pauvreté et lesatanse sont réunis lors d&

« Campagne des pauvres en faveur des droits humains économi@ueso r Peopl eds
nomic Human Rights Campaigrafin de soulever la question de la pauvreté en tant que vi

|l ation des deoi & smde $édhesmmkdéduneleldmage dea i s 0|
droits de | 6homme est de plus en plus util:i
aux pauvres une alternative, un discours plus positif que les autres discours dominants, qui
sont souvent humi | i aminmee esti il rer el sapnegcatguee udxe s
®t ai t utilis® pour contrecarrer |l es assoc
« pauvre» suscite ordinairement. Actuellement, beaucoup de gens en situation de pauvreté ne
veulent pas étre associés a ce @gti percu comme un terme stigmatisant, et peu hombreux
sont ceux qui sont préts a défiler sous la banniére <@ r d 6 “».tMais mapcheu sous éa
banni re des droits de | 6homme per meti-pl us
dérationet ant que pauvr e, C 0 mAumis. tecldngagesdésal®its dep a s S
| 6homme contrecarcmr®alk € oper,d épaasrsces i qdudd i cl est

! «La violence faite aux pauvres[1968], dans Joseph Wresinsi. cit.,p. 113.
2 Ruth Lister,Poverty,CambridgeBlackwell/Polity Press 2004.
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nous partageons et avons en commun nafe-tant qu
pare. De nouveau, ceci apparait trés clairement dans les écrits de Wresinskd e s t ce qu
appelled e droit de tout homme, et en particulier
voir prouver quodils sont .fY@cmmeuis|l clommecldaisr &
pri m®, <ce qui est au ciur de | 6i d®e de droits
tale de tous, ce qui est doéune i mportmnce cap
tent que ce respectleurestdénié.@oen | 6a dit une femme | ors doéur
associée « La pauvreté vous dépouille de votre dignité. On ne peut pas avoir de dignité en

étantpauvree Tout efois, | e |l angage des droits de | ¢

maniére diférente selon les pays. Au Royautdai, il est clair que ce langage pourraibhte
forcer la perception commune selon laquelle la pauvreté est phénomene global plut que n

tional (la pauvret® nodéexisterait r @e tet e ment
taine réticencevisvi s du | angage des droits de | 6homme
partie un reflet du retour de manivelle polit

responsabilités individuelles plutdt que sur les dsdtsiaux. A ce sujet, la fagon dont Joseph

Wresinski concoit la relation entre droits et responsabilités contraste utilement avec le rapport
contractuel posé comme principe par le gouvernement du parti travailliét®wé» (New

Labour). Le pére Wresinska écrit sul 6 homme comme ayant droit

aux moyens de les assumer, pour le bien de>fouet a affirmé que les droitspermettent

[ aux popul ations en gr and e-adiratmvailerts @¢onndsp °t r e |
paents en mesure do®l ever | eurs efdfants, membr

Par cons®quent, une approche bas®e smr |l es
tains le prétendent, a considérer les gens comme de simples bénéficiaires passifs de droits.
Bien au contraire, cette approche reconna’t et
les personnes pauvres. Elle souligne,quéme si ces derniéres subissent de lourdes co
traintes en raison de leur situation seéamnomique, elles sont aptegaire des choix, agt
sent comme acteurs dans leur propre vie et remplissent leurs obligations comme parents et

membres de | a soci ®t ®. Admettre |l e fait que |
également important pour contrecarrer le processuscdr ® at i one, d ta letn® rqgi uto® |
une | igne de d®marcation t®nue entre | e fait

fait de les rendre responsables de leur condition.

Un ensemble de revendications
Le rapport duCroisement des saveid 6 A Dart Monddait remarquer que ka situation

des pauvres est un rappel constant du fait q
des proclamations théoriques droits abstraits etformeté Les droits oat besoi
ductionconcret pour °tre effectifs, et il sngides concr G
ainsi que par le processus méme qui conduit a les faire valoir.

Résultats

Commencons par les résultats. Si le respect de la dignité de tous est un principeiendame

taldel 6approche de | a pauvret® bas®e sur | es dr
fondament al qgui proclame | 06indivisibiodit® de

miques et culturels. Ce principe a été consacré par la Convention des Natessur les

l«Les plus pauvres, r®v®!l at eur o daheJodephiWnedinstpick,p.B36.] i t ® des droit
2 |bid., p.216.
% Ibid., p.238.
4 Groupes de recherche Quart Mondéniversité et Quart Monde Partenait&s Croisement des savoirs éés pratiques
Paris, £di tiiEditioss Qdagt Mbndea20@8] i er
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droits économiques, sociaux et culturels et a été confirmé par des Déclarations postérieures.

Encore une fois, il sdbagit doébun principe qu
gens ont notamment besoin des droits économiquescietux pour étre en mesure de profiter

pl ei nement de |l eurs droits civiques et pol
juridique, les personnes sans argent ne peuvent avoir un acces équitable et plénier a la justice
rendue par les tribunauxlRus g®n ®r al ement , i est diffic
droits civiques et politiques quand ell e cc

apres jour. Le principe du droit a un revenu adéquat, suffisant pour permettre aux gens de
vivre correctement et de voir leur dignité respectée, est inscrit dans de multiples conventions
et tr ait ®sadéquiatiore évoqgér soit dquélque chose de difficile a mesurer). Au
RoyaumeUni, il y a une pression émanant entre autres du Comiténpantaire des droits de

| 6homme pour que | e gouvernement ajowte ce
miques et sociales dans sa prochaine déclaration des @iditsf Right9, en particulier sur

«le droit & un niveau de vie adéquatReconaitre les droits économiques et sociaux en tant

gue droits de | 6homme est tr s pr®cieux po
gens du voyage et | es demandeurs dbéasile (
mesure ou, a la difffence dbébautres groupes, ils ne jou
conceptualisation de | a pauvret® fond®e sul
sion essentielle elle integre le principe de nafiscrimination, principe qui est particére-

ment | mportant quand | a pauvret® iIinteragit

race ou le handicap.
Le processus

Tournonsnous mai ntenant vers | e processus. Lo
| 6homme dans | emuléespar enattivistes dd la pasvreté ® également une

incidence sutamaniered ont | es politiques sont miises e
tiques traitant de | a pauvret® de telle sc

comme des pdlques de redistribution (conformément a la vision traditionnelle) maig€gal

ment comme des politiques de reconnaissance et de respect (on adapte le langagea-des théor
ciens pour prendre en consi d®rationtreltr& d®si
t ®es avec respect). En dbéautres ter mes, en
revenus et des niveaux de vie, les activistes exigent des changements dans la maniére dont les
pauvres sont trait®s pa rserappcktenbatx inte@aions guotn e s
diennes avec les institutions publiques, ces dernieres occupant généralement davantage de
place dans la vie des pauvres que dans celle du reste de la population. Elles concernent la f
con dont les représentants offisel et | es professionnel saagi ss
tion de pauvreté. Plus précisément, elles visent, selon les mots de Joseph Wresinski, a faire en
sorte que ces personnes soient considérées commesdgds«de droite pl ut *'t que
redutss a«des objets de mesuresetdaddirdes adt®sdgr
doappel |l ati ons famipsalourdest.s Goumngee nirdea ¢soul i gn@
| 6 excl us iSacial Excloston dnjtdel gouvernement britannique dans upp@t sur

les services aux personnes défavoriséés manque de respect est un probleme récusrent

« étre traité avec dignité et respect est crucial poureurep ®r i ence de»hei e [ €
d®vel oppement dbéune c ul tirudessorgahismses publicsiimplqued e |
entre autres de comprendre ce que sigeifie
ré avec respect.

Les autres exigences associées progessus ont trait a la participation et aux possibilités
doexprewtsieomegnt dit au fait de pouvoir °tre

1 Joseph Wresinski,kkes pl us pauvres, r®v®l ateur s,omat pl268i ndi vi si bil it
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message de Joseph Wresinski, comme on en a discuté hier. La participation est essentielle

dans | approche fond®e sur | es droeteffectifde | 6ho
débautres droits. ElIle consacre | e statut dbac
ces derni res peuvent jouer dans | 6am®Iliorat.
El'l e permet ainsi aex | gepauvayant® Iddoaxgp ®r ipd nucse

gue citoyens et étres humains porteurs de droits.
Le droit a la participation est un moyen important de reconnaitre la dignité des g&ns en

tuation de pauvret ®, par ce qcasdpersonnssiapgportefiti e q u
guel que chose doi mportant. ! reconna’ t | a v e
Cdébest | ° un des fils conducteurs | es plus con

tue la base de la Charte du croisementsdesirs et des pratiqies Un parti ci pant
rencontres européennes des personnes en situation de pauereténtres basées sur lerpri

cipe de la participation faisait ce commentaire ¢ Jo6ai vu des gens qui,
ont compis ce que voulait dire avoir droit a la dignigé. J e f ai sai s spi@arti e do
indépendante qui avait été créée pour évaluer les obstacles a cette participation. La moitié de
ses membres avaient une exp®ri enaameladlar ect e
« Commission sur la pauvreté, la participation et le pouwvoat son travail portait sur les
droits de | 6homme. Le manque de respect alli®
principal message que nous avons regu des gensuaticsitde pauvreté. Nous avons aussi

appris que d4es personnes pauvres considerent que la consultation non assortie
ddoengagements ainsi gue |l a participation Af a
choses, est la marque supréme du manque de réspectMai s | 06 a i ®gal ement
plus profondes du partage des différents types de connaissances, quoique dans une moindre
mesure que | orQuartdviondgsur le graasemedt dea Jailoirs.

Conclusion

En conclusi on, | ermettehtr de penser edde pakled tedarpaweretdp de
maniere globale et offrent un cadre de référence pour combattrecicella notion
doéindivisibilit® des droits de | 6homme sobest
certains groupes dansdiv ses parties du monde. Bien qubil
|l es espoirs suscit®s par | d6instrumentu-interna
jour s insuffisant s, de | application -de ces
econani qu e, i reste que | 6approche d®vel opp®e

nous fournit une arme potentiellement puissante pour continuer la lutte contre la pauvreté.

1 Cf. http:/iwww.atdquartmonde.org/Chariu-croisemenidessavois.html
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EXTRgME PAUVRETE£ ET DROI'TS DE L6&6HOMNM

Leandro Despoufy

Cbest aomcqg®enof e sui s par mi vous ce mati n.
travailler avec Nicole Questiaux, qui préside cette séance, et je garde un profond attachement
humain a sa personnalité. Sont également présentes dans cette assemblée plusieuas autre
sonnes qui ont travaill ® avec moi T cette
| 6extr °me pauvriebth®@mmmiat ee qduoetbegdeont eu
déavoir connu personnel | e meleuts préneers pas awecendred s e |
des Nations unies sur | a probl ®mati que de |
la premiere est de témoigner sur cet homme, cette personnalité, et sur la maniére dont il a pu
introduire dans la vie internatianl e | a pr obl ®mat i glasecotde estdee xt r
vous présenter comment sa pensée a été traduite au niveau juridique et quelle influence elle a
pu avoir dans le monde.

Joai t®moign® ° plusieurs r epretjsremendalici mes
une image. Un jour ©~ ce moment -, j 6®t ai sT, amuaed aada
nous a annonc® |l a venue du p re Joseph. Co
| 6ann®e exacte. En t out veclaisSa réputatios était dégarirés e u
grande. Les ambassadeurs | es plus actifs |
nous a dit, sans que je puisse reprendre exactement ses:tehessieurs les ambassadeurs,

sivous ne comprenezpgsue | a mis re est wune violation
ne comprenez rien 7 ce qubest l a vie humai
doentrer aux Nations unies. Les Nations uni
misée éé Pui s i | est parti, tr s naturell ement

interpellation forte. Il nous disait«Ma i s -geugdeswus faite® Vous parlez tout le
temps des violations des droits, mais vous étes en train de pasSr du probleme a3
j e ux» léest vrai que le contexte international était assez difficile. A ce melaedets qus-

tions doextr°me pauvret® no®taient pas i nt
| 6 homme. I y avait nderoe sujetcar les pays richas ne&usaigre u r
de reconna’tre | 6existence de |l a mis re ch

pouvaient admettre que la misére était présente dans leur pays. Par ailleurs, le Tiers Monde
était stigmatisé.

Cependantgdeux ou trois années plus tard, les Nations unies ont accepté de nomnger un ra

porteur sur ce th me de -l 6gx} O®mai pad-er eto®@
commi ssion et jo6ai ® ® nomm® rapportelar, en
premi re difficult® ®tait de pouvoir tradu
alors quoil néy avait pas de donn®es fiabl e

déint®r°ts politiques, intsgmient pad lespopuednhcorece s s
n®es (alors que | e probl me de | 6extr°me p:
peut méme constater une aggravation de la situation). Du point de vue économique, il existe

cependant des indicateurs tiggortants. A cette époque, certains pays avaient une- croi

Transcription de I dintervention orale.
2Rapporteur sp®cial aux Nations unies sur | 6ind®pendance
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sance économique significative, avec parfois un écart croissant entre les plus pauvres et les
plus riches. Les avancées technologiques font parfois barriere entre ces deux populations. Moi
qui avas été rapporteur pendant plusieurs années, habitué a présenter aux journalistes une

real it® " partir de donn ®eEkcouel,ilfadt voiRlamisérej 6 en s
La mis re est en |ien avec | edetraiterfcomne laf | ®a u x
guerre, etc» La premiere question était bien de montrer la pauvreté, son aggravation et toute

| 6ampl eur de | a probl ®matique de | 6extr °me pa
|l iens entre | 6extlresmed rpoaiutvsr edte®,| d heosmnheo,i sd ee tmo |
| 6extr °me pauvret® nbdest pas simplement wune ¢
aux conditions de vi e, aux difficult®s dans |
t ®é Ainkdoensédmblte des droits ®conomi ques, soc
non pas simplement | es droits tels qudon | es
néa pas de domicile, on ne peut paslquéeot er . Un
| 6extr°me pauvret® est | i®e “ un cumul de pr®
|l es autres. De pl us, chaque violation doéun d
droits. La réponse a donner doit donc étre pluriellecehn parti el |l e comme <code
cas. En |Ilien avec | a pens®e du p re Joseph, |

la collaboration des plus pauvres. Je me rappelle avoir posé la question au pere Joseph :

« Comment faion une étude de d¢gpe ?» En effet, il nous avait dit lors de son intervention

«Je ne pense pas que les Nations unies doivent procéder de la méme maniére que-les unive
sités.» Il voulait dire par la que les universités passent a c6té de la problématique de

|l 6extuvYymet@@a et je pense que VousS comprenez (g

n6®t ait pas dans | es universit®s que je trou\
fallait aller les consulter directement. Ceci est resté trés présent dansmoaen&n plus de

ces consultations, | oOali ®t udi ® | es Dbiographi e
constater une tendance ° | a reproduction de |
dans une famil |l e r e ncaton, detravail dedanté pedtidifficilemenu | t ® s
en sortir. |l existe un cercle vicieuxvertical». A mon avis, il était trés important de montrer

guden plus d u hodzentae| ec onisd¢ii ¢ WX® @ar | 6accumul a
| 6 e xtr ° mengepdeeegaleraent®e cercle viciewertical».

€ partir de | 7, j 6ai d3% poser | a qdaessti on d
| 6extr °me pauvret®, |l e probl me qui se pose ¢
Il 6expl i q ueties mmbreosesndifficultés que rencontrent les personnes en situation
débextr °me pauvret® pour faire valoir | eurs dr
populations a imaginer que les plus pauvres veulent faire valoir leurs droitse(@sia de

| 6i gnor ance, et je dirais m°me de | a discrim

enfants des rues en Ameérique latine. Comme vous le savez, ils sont mdlttaiitsomme,

parfois, les personnes agédepar des «escadrons qui nesont pas des services officiels et
agissent | a nuit de fa-on anonyme. Beaucoup
pas doexistence sur | e plan juridique, ce qui
de violences, y compris lgdus graves, et assure aux responsables des exactions une certaine
impunité.

Joai pu ®gaileetmelnat pneonnst®&ee rdu p r ei conimerdlpsh moéy a
personnes vivant dans des conditions extrémement cruelles, difficiles, gardentiégr dey

gui va 7 | 6encontre des conceptions discrimin
devais rendre un rapport wuniversel, joai C O Mg
| 6aparthei d. Dans ces troce daesdrbet poi BEh ebd
ndest pas une per;seonmEme endAique du B, Igs Nairs al leg geres

de couleur étaient privés de droits civiques et politiques. Mais quelle est la différence
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Léescl avage a ©®mnse quedanpbnade thumanistE & bepueoupppeogressé a
| 6®poque de | a lutte contre | 6esclavage, m
Il nstitutionnel. Léoapartheid a ®t ® conaamn®
tional. Parcontrel a | utte contre | a pauvret® et | 6e
Loextr °me pauvret ®, cach®e derri re | es bi
| 6escl avage et | 6apartheid ont ®t® colenbat:t

jour. Je pense que ce rapport a eu une certaine influence et est toujours évoqué aux Nations
unies.

Pour finir, je dirai que |l e p re Joseasph mo
crimination. Loexcl usiuwspmap & miseremene inévitablelment p | u
" I 6excl usi on. Hi stori quement, l a r®ponse

droits nie généralement cette extréme pauvreté. Aussilfabercher un autre visage de

| 6extr ° me pauveuettre@e message le Plus aniverselelé pus gertinent de la
pensée du pére Josepsi on ne change pas notre regard sur les plus pauvres, il sera difficile
déoapporter une r®ponse ad®quat e. Et jé&ali I
guak aux problémes posés aggrave parfois la situation des personnes les plus pauvres. Enfin,
j 6ai merais faire part déoune rr®fl exion sur

déaujourdobéhui, ce nobest pas si mpiieqeas, ced
aussi de repenser la problématique de la distribution des richesses, la concentration de
| 6extr°me richesse qui contr®l e aujoua-dobéhui

gres technologique conduit parfois a une fracture entre leédtéscvoire les continents qui
progressent et les sociétés qui stagnent et se retrouvent séparées du monde. Je peéx vous rép
ter ce que je disais en présentant mon rapport aux Nations:unigs6 ai mer ai s avo
morale du pere Joseph pour étreeadu et que le monde considére comme moralement i
supportable et socialement dangereux que les puissants et les plus pauvres continiient a nav
guer sur un méme océan dans des directions opposées. Merci beaucoup.

Nicole Questiaux Vous étes tous consciers du pri vil ge que nous
propos sur la facon dont nait la fabrique juridigue. Vous avez prononcé le mot
déinter m®di ai reé Cbest <curieux, car j oO0ai a

ce terme. Les grands hommes dispaeas, mais, fort heureusement, il existe des inderm
di aires, et nous venons doében entendre un.
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L6 NDI VI S| BUOGLEIFTFEE CETTI VI T&I DE SDBRL 6:HOMME
LES DROITS SOCIAUX, SOIXANTE ANS APRES LEUR PROCLAMATION
PAR LA DECLARATION U NIVERSELLE DESDROITSDE L6 HOMME

Diane Roman

Permettezamo i de vous dire | e bonheur que | oai
avec un intérét extréme, et évidemment partagé par nous tous ici, les propos de Monsieur
Despouy, et il a eu cette formule empruntée ene Joseph qui est tout a fait révélatried_a
pauvret® ndest pas qubdune questi omle®esaes omi que

pas so6il me t draiti»i s iu n c Greits tavecguh D imajuscule, ou bieres

droits» i, mak en tout <cas, guell e que soit | 6acce
donnent " cette formul e, je |l a partage plein
quelque part confrontée a sa négation. Puisque nous sommes ici sur un mode un igéal intim

malgré la solennité de cet amphithéatre, permattezi de raconter juste ul

soutenu une th se “ | 6unlédrod publicface ala pauvrese | , | a
th se que joai commenc®e enmni 1®e5. aComme Mtuemad e
un cursus de juriste des plus classiqgues (pol
di pl *me do®t udREA appele enasfe® mainteaant sur «l 6 opposabil it
des circulaires administrativessujetqgi , vous | e voyez, sodn-nscriva
tentieuse pure et dur@)Plongée dans Revue de droit publjcomme tout juriste publiciste,
joavais |l u cet arti c«dDmitdexpawrps; pawne(s)erbittsy,atr u en 1

cetat cl e méavait plong®e dans un ab” " me de perp
DEA vers qui je voulais me tourner pour commencer une thése, et je leur avaivdila, je
veux faire ma th se de doxcEtlasialtesae éaioB an ptaaurve

certainement. Ma i s, |l a pauvret ®, ce &,0etwddtpedant un pr o
les quelgues années de ma thése. Du coup, cet investissement dans la thése, qui est un inve

ti ssement r ®el , s 0 eclzallengeboun ddfi @ue ¢k vaulaie releveye t e  d e
voulais montreiif et |j e ne sai s pas si j 6y suis arriv®e
scepticismé que la pauvreté est une question juridique.

Co®t ai t il y a une gunitn zcahianneg ®d. 6 alnln @ees .s eLnebsl ec
néa plus cette perplexit® qui pouvaiti- exister
dique de |l a pauvret®. Louniversit®, et Sp®ci
ancien terme) ne sont plus gifh e me n t un facteur de conservat.
vectrices do®volution. Nous sommes ena-2008, e
tion universelle des droits de | 6homme. Et | e
fait que, sur la question de la pauvreté, defigres» sont en train de se déplacer a

| Guni versit®, chez |l es juristes tout @articul
seph Wresinski et que le nom de René Cassin a également été cité, il me serefagpre

dont ce texte de | a D®cl aration universelle e
'Transcription de | 6intervention orale.

2 professeure de droit public, université Frangois Rabelais, Tours, cherchelREROFE, Université Paris Ouest Nanterre
la Défense

% pierreHenri Imbert, Droits des pauvres, pauvre(s) droit(s) ? Réflexions sur les droits économiques ebs&aue de droit
public, 1989, p739-754.
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certaine ®volution dans |l a pri se eadirecdesmpt e
« droits des pauvres. Pourquoi cel@ En 1948, leexte de la Déclaration universelle mettait

| 6accent, de fa-on tout ) fait novatrice,
| 6i ndi ssociabilit® des droits <civils, comm

privée, et des droits énomiques et sociaux, comme le droit a la protection de la santé, le
droit & la sécurité sociale et le droit au développement. A cet égard, il est, dans ce texte, une
phrase qui symbolise cette indissociabilité des droits. Cette phrase est la premiggardu P

bule. Permettemo i de |l a rappeler, pour |l a beaut ®
clame:«L6av nement dbébun monde 0% |l es °tres hu
libérés de la terreur et de la misere, a été proclamé comme la plusaspitgion de

| 6 h o m@revoit trées nettement que ce Préambule allie de fagon indissociable la protection
contre | a terreur et | 6oppression, not amme
contre | a mis re et |obnosp pdee swiieo nd @fad wssraank| €
dans ce texte sur | duniversalit® et | 6i ndi
concourent © |l a protection de | a dignit® de

Cette indivisibilité des droits sociaux, qui est vérigabént la marque de la Déclaration

uni versell e, a fait | 6objet dbébune ®volutio
alors que | a D®claration est wunique, | es t
rendre effectifs les droits de éclaration sontdoubles ddun c!t ®, l e pact
civils et politigues et, de | dautre, i-e pac
sion des droits indivisibles en deuxatricenst r u
débune certaine rel ®gation ou marginalisatioc
une promotion des droits civils au détriment des droits sociaux. Il y a eu, & un moment donné,
une mise en avant des droits civils et, parallelemenbet,c ®| at i vement , une
droits économiques et sociaux qui sont apparus comme relevant plus de considérations éc
nomi ques que dbébun int®r°t juridiqgue.

Ce ph®nom ne de rel ®gation sbest trouv® r e
juristes ayant ) ciur de propager une- conc
ristes ont insisté sur les différences de nature et de régime qui existeraient entre les droits ¢
vils et les droits sociaux. Pourquoi c@l®ans la plupartdescoqcé i ons doctri nal
était mis sur une différence essentielle qui existerait entre droits civils et droits sociaux. Les

droits civils et politiques seraient dobéappl
une action en justice. llsbéné ci er ai ent donc dbébune exm-gi bi l
p®t ent pour | es prot®ger avec son bouclier

privée, qui peut donner lieu a des actions en justice lorsque les personnes connaissent des a
teintes a leur réputation ou a leur intimité. Les droits sociaux, en revanche, ont été cantonnés a

un registre diff®rent. De | 6avis m°me doun
déobjectifs programmati questtpadddes dvoitsusdrs et qui
dursée, @Gest susceptibles de b®n®f i ci er dobéune

que tels par le juge. A cela, la plupart des juristes ajoutaient une autre distinetiairoits

civils et politigues seraienini ver sel s et auraient wvocation
tous | es hommes, alors que | es droits ®conc
val eur contingente et d®pendraient en r ®al
éconanique national. En tout état de cause, cette relativité qui caractérise les drodis écon

mi ques et sociaux ferait qubéils ne pourraie
Le discours dominant qgui a por te@ssdz eéésentad r 0O i
consistait ainsi a promouvoir les undes droits civilsi au détriment des autréses droits

sociauxi, ces derniers ®tant rel ®gu®s aux mar ge

et pour en r eveni resimantets denibexés fosdanme®dles Hedde x a me r
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bertés publiques, comme on | es a p pienor’tre ue geurscqnopd-a u x ann
tent des entrées extrémement savantes et détaillées sur tous les droits civils et politiques co

sacrés par les text@gernes et internationaux | a vi e pri v®e, la | ibert
déassociati on, l e droit de vot e. En revanche,
reléeguent les droits économiques et sociaux aux enseignements de politique, spdjal

doéoaill eur s, et de surcro’t, ne sont gue tr
ndenseigne donc pas aux ®tudiants | e droit

sociale en tant que droits. On les enseigne en tant qusaté&ais de politiques publiques et
objets de bonne gouvernance.

Les choses ont certainement commencé a évoluer avec la chute du mur de Berlin et le début
des années 90. Pourquoi celRarce que la fin de la guerre froide a tres certainement permis
une sotre de «déglaciationidéologique». La fin de la guerre froide a permis de mettre un
terme a cet affrontement qui caractérisait le heurt entre la doctrine socialiste et la doctrine
atl antique. Et cette fin de | a®vedearprpeemiemadi ded
certain nombre de mouvements associatifs dou
«sans» . mouvement des sasrre, des sarsau, des sardentité, par exemple. Ces mo
vements revendicatifs t endaeaitsé&cohomigquessebseampxar er d
pour en faire | 6objet de | eur lutte, not amme
dont évidemment ATD Quart Monde, mais aussi la Fédération internationale des droits de
| 6homme ou des as s ocaedatudowmen Affiquecsa $oet smparées dem®r i
ces droits que le droit international proclamait sans toutefois les garantir pleinement pour en

faire | 6instrument de | eur action militante.
déune r el ddnidéogigdeRaperanis hadamment le développement, dansdes e
ceintes aussi ®mi nentes que celles deu- | 60r gan
veau genre, au premier rang desquelles celles qui ont été portées par le rapport Despouy (si je

pex faire allusion © | 6iuvre devant s®onh aut eul
|l uer certaines positions et suscit® chez | es
| 6®t ude de | a pauvret® en t arsohnellggue jegouscast i on |
cit®e toute © | 6heur e OGeasit ,sou't eennuc onmmae ,t Hr ®ve® | eant
-, |l e regard port® sur mon travail de | a pa
m° me . On sent ai t prigeude conscignceauneaévdutioe des analyses sur

cette question.

Ce que | 6on voit ° |l 6universit®, on commence
for m®s par |l es uni versitaires ont eux aussi
justiciabilité ou injusticiabilité des droits sociaux. Mais ils commencent a rendre des décisions

gui t ®moi gnent doune certaine ®volution. Je r
mais peuétre pourraj e y revenir " 1] 6lobcEcuaesolapd@our elgev d ®b at ¢
p®enne des droits de | 6homme, aussi bien que
des droits de | 6homme, ou que | 6Afri gae, avec
but doé®volution sur | a owedtdiexrc | julsriiochi gwe | chd €
qguoi l y a |7 une deuxi me source doéopti mi sme.

simplement une source de conservation. Les droits fondamentaux peuvent, sur la question de
|l a pauvret® et ede °tdoexdleusiexcrn essgc iddlune ®vol u
Monde et | 6iuvre du p re Joseph Wresinski ont

! Nous nous permettons de renvoyer a Diane&@oymL es dr oits sociaux, entre:dénjusticia
ments pour une comparaiseyRevue internationale de droit comparé 2, 2009, p285.
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Nicole Questiaux Je veux dire au professeur Roman
analyses, et notammedtans | a direction québelle a tr
chance, alors que |jO0O®tais beaucoup plus | e
suppl ®ai s aux Nations wunies. Et ijellevgisaa une
vol ant doune voiture et, dans son ent housi a

tait la discussion qui avait eu lieu au sujet de la Déclaration universelle. A propos des articles
qgui parl ent des droits ®c tclkednethamam “e tmdsao aii &
« Je vais vous raconter, Madame, comment on a eu les Resses.t 1 | mbéa expl i
absol ument fondament al déavoir obtenu | 6af:
un mode simultané et indivisible, etequne moment des discussions avait été, selon ses mots,

le plus «pathétiquee . Je raconte cette histoire pour

par mi l es juristes, 7~ revenir “laavatbieneette d ®e ,
position
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L61 NFLUENCE NSEE WRESIRIKI*

Paul Bouchét
Tout militant se doit ®videmment doé°tre infa
ne peut pas paraitre fatigué. Je veux donc tenter de relever une fois de plus ce défi, avec un
immenssboonheur dbéavoir une telle rencontre avec
ceux qui sont dans | dassistance. Au bout dou
meill eur, sur ce qui fut moi n sectlvament, desriere ce qu

ce beau mot de militant, il y a la capacité de répondre autrement que sur un plan théorique ou
I d®el aux d®fis de | a vie et de |l a soci ®t ®. P

et je vais en avoir quatiengt-cing. b a i donc connu | a p®riode qui
universelle des droits de | 6homme, ces temps
|l e Pr ®ambul e, et j oali vu cet appel guee | 6on
raientlibérésde | a terreur et de |l a mis re. 1 fall a

étre humain tout simplefail pu vivre ces événements Et -cg qué kisatapporté larre

contre, non pas tant avec la personne (car ce fut tres bref en ce qui meaponeaiavec la

pensée de Joseph Wresingki C6est de cela que je voudrais t
ma personne, en laissant de c6té les faux orgueils et les fausses humilités.

Dans toutes les collectivités, on repére des gens qui ont la faeultésdé a gi t er: pl us o0
agitation, propagandeé Tr s bien. Mai s milite
trouve face " | 6i nacceptabl e. Et i y a de
| 6i nacceptabl e, l e t@mppendse disicour s6appel edru
fut peu entendu en France, mais dont la résonance fut extréme dans les consciences. Cet appel,
devenu historique, a ®t ® | anc® au moment de
représentait la France dasa tradition républicaine, la tradition de notre pays porteur des
droits de | 6homme. Ce pays ®tait au premier r
joug débun r ®gime totalitaire, aux antipodes
| ogs® de ce que, d s 1789, on appelait en Fr
plus restreinte. Face ° un t el e f, Urpapgklk e ment |,
Vous savez, on ne f aifltje parle du péupldfasi oidoae paNo ®t ®
indigne. Il a souffertjl a survéecu. Peedb n di re que | 6appel fut ente
partout au méme momentNon. Les consciences réagirent tres différemment, y compsis lor

guoil fallut passer ° |l a r®sistance ar m®e.

Moi, podu e@nt autre appel. Je nej d Olapipepeélel o
toyen Wresinski. Car, plus que la pensée politique du pere Joseph, que je crois parfois ince
tainei je le dis franchemerit, sa pensée civique est tout a fait exemplaire. ddtestitue le
ciT ur m° me acualitéedert noes parlons, ainsi que la réponse a bien des irderrog

tions. En politique, il faut bien s%r aussi d
incertaine: il y a une droite, il y a une gauchiky a, paraiil, un centre, parfois de droite et
parfois de gaucheé || faut gue | 6action poli
ITranscription de | dintervention orale.

2Pr ®si dent ddéhonneur €G66AMDsQuantndMondealkée dendswal tative des di
comité au logement des personnes défavorisées.
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mai s 1| y a aussi un r*'l e plus grand ° ass
savent. Ce r6le,oh 6 ap p el | e sounigtabn ¢t eom sacial. Sqcialé | cbest <co
une «d O i social e qgaeai Benpehahsosu®eE® vit m°m
méme quand celkiinefat pas s on de-xequirsubsist Cloe,s t gid e Hdte
Vi que. ! ne faut pas tout attendre dée | 6£
mocratie ° | 6 ®pa,euwi®ee sdte Il elxan quise omi st oi r e
Aujourdohui , on affine 7 onamgues sociaux et eultufels.s t
Cependant , néboubliez pas que, m° me danns | e
taires, on était loin de 1789. La législation sur les accidents du travail est arrivée seulement en
1898! LOAI Il emagneubi so®takitepas, ug exempl e di
mise en place avant nous. Je préfere donc dire, pour ma part, que la pensée de dJsseph Wr
sinski est davantage qudune pens®e politiaqu
temps et pou t out Il i eu. El'le r®pond ~ l Guni ver s
sbadresse © toutes | es consciences.

Joai rencontr® Joseph Wresinski une foi s.

moi! Je crois que cOGta®po geue 11988 7F o nldea tpir o®ns i sdi
leurs immigrés. Il y avait une réunion au ministére des Affaires sociales. Nous étions a

| 6approche de | 6ilhdque lesrpauvr€dmeucent plusten hiveraMae il y a
autant de morts en été,ppo0  d dautres rai sons. Toutes | es
consciences étaient rassemblées, y compris QUBrt Monde Et il y avait Joseph Wresinski.
Jbavais |l aiss® |l a place aux grandes organ
de tabl e. Co6®tait tr s bien, parce que | O
plusengagés | 6 humour . Nous ndavons pas mangqu®
di scours | es plus offici el s déaaxonPrscequerlaviee s
avait commenc® Quambhpgpraeandres grands mot s,
bagitent, et puis il y a | 6acti oslepilbm mane
i y eat |cabd egsrta edbiaeen joui lesgnoissons. Cevjdar je me souviens

on avamiat sce gue éitesdciété francasQue signifie pour ellla Déclaa-

tion universell e?Hdsece drudiotns vde dled hnooninvee au €
charité saisongre? Job6avais fait ensuite ™ ce sujet u
une du journalLa Croix Estc e quodoenfin on allait compr en
sbappell e | e Droit n @ élantseulpnaest ces @ssneers v@itdu a u x
temps ©° ®voluer, mai s surtout, rien nbdest
profession, comme sOIi y avait des insti®s,

suf
[

I
ai
0
[

o0 wm
cC c O
OO D

I
gudon a | imt® |e f r agees: laiwdémoaatiescensitaisso u s d
comme on dit. Néboub ez pas qubden Frawmce, :
lement 80000 personnes qui avaient le droit de vote.

Joseph Wresinski est un homme simple, un citoyen qui, & mon avis,rp&t&moignages.
Tout ddéabord, pour moi, Il -@ai uUn€depens®en deu
incarnée» Il y a tellement de pensées désincarnéédealese € Ensui te, coOest
dérangeante. Il y a des gens qui cherchent gotdutin consensus. Je ne crois pas au gense
sus tout fait. Il faut des pensées qui dérangent. Ce sont-kelies font la véritable unité.
Enfin, cette pensée est aussi une pensée combative.

Je vous raconterai au paselalgde 1998, véeclanéespr o0 n
Ci s®ment par | e p re Joseph adoideuttecantrelles ®c o n
exclusions»>.C6 ®t ait au moment 0% Genevi veQuaret Gau
Monde avant qubéon mec®dmand&€edaguli uimba ®t ® p
luttes était um loi sur la «cohésion sociale. C6 est un mot qui convien
sociale, je veux bien, S i el l e ndest pas f
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ceux qui ont di& des droits et si elle considére que le plus important est de donner des droits

r®el s ° ceux qui ont encore © |l es conqu®rir
|l a pens®e Wresinski ndest pas uneloipgelA®e mol |
s 0 a p p elbildeelutté @ontre les exclusions, coest par fid®lit® ° |

avions de cette pensée. Il convient donc de dire quelques mots sur chacun des trois aspects de
la pensée du pere Joseph.

La pensée incarnée

Qudadees qubdune p2nC®est ncmeg nPens®e qui a de | a
De grands philosophes ont bati des systémes merveilleux. Mais il y a autre chose. Il y a des
pensées nées du vécu. Et cette pelisést née du vécu de la pauvretémnent pouvaibn

mi eux parler des droits ©° donner ~ cemdx qui e
sonnelle? Ce que Joseph Wresinski a v®cu, uil a o0s¢
vret ®. 1 a r appel ®stpissdemengunesquestorn matrieleenain i r e
gudelle rel ve ®galement de |l a privation de |
convergence avec | es droits de | 6jcemmeai.e 1116 oy
constate danstousls c a s, cbest que |l a dignit® nbdest p:

droits comme vous affichezléberté, Egalité, Fraternité dans toutes les mairies. Mais dans
la réalité, sontls incarnés ou nof La pensée de Joseph Wresinski est une pensiméec

parce que <cel ui qgui | a-menter Que nog intelldctdets xd@ tous me | 6
bords qui discutent pour ou contre ldreitsdel 6 h o0 mmisessouwiennentdecéla Co e st

un de mes |l egs de pens®e. Midei problémé cuicesta trae d o a b o
ter.

La pensée de Joseph Wresinski est une pensée dérangeante
En quoi précisémert En général, pour ceux qui acceptenkde pencher sur la misese

i expression fréquente au Xixiéclei, la charité se donne du hautvere bas. Coéest ¢
sdbappelle | e paternalisme envers | es andividu
tron vont visiter les ouvriers que leurs maris payent insuffisamment. De méme, au niveau i
ternational, il y a des pays qui, paféipportentes dr oi ts de | 6homme et |
qui, pourtant, colonisent (réflechissez a ce que veut dire ce motadeniser»!) ou, au

mieux, &cordent un grotectorab.Per sonnel | ement , l es mots mdéi m
sont au ciur edtt Dmpios®quWden haut. Les pays ql
de la civilisation se donnent comme devoir moral de conduire les autres nations. Bien sdr,
certaines formes politiques peuvent mener 7 |
qui sontd e pur es I mpostures. Coest pour cela qu
L6®ducation civigque nbdbest pas comme | e protec
tenariat doit remplacer | e pr gdteeteutsopasaplus Les p
guodils néattendent une assistance. Je sais bi
encore dobassistance soci al e. De m° me, chez | e
gudon a commenc® ° avoir doeirsles @mvoaats lles plass de |
«pauvree (i | ne sodbagit pas de grande pauvret®),
| 6ai de judiciaire, puis on a eu | 6assistance
disant: «Nous ne voulons pasrétassistés, nous voulons étre aidékes pauvres savent

cela naturell ement. lls néont pas faim de | on
veulent pas étre assistés. Aidés Ou i |, S i cbest de | dentraide d:

| 6 ®giadrei td® ne peut avoir de sens concret et (
sociétéi société moderne ou tous les hommes seraient hommes et citoggnse fois de
plus, certains se contentent de dispenser peu a peu, selon des étapes lesnpana@sx €-
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puis | es hautes sph res, |
Ce nbest pas un hasard qub vienne doun
dignité. Cette aspiration va @ela des philosophe s t h ri ques. Cbest cC
alors | a d®mocratie ne veut r-degue pal des regles SO i
plus ou moins habiles de démocratie indirecte, d&siges> pour les plus pauvres, on ne va

pas dansnkersensandbdbasance de | 6®gale dignit
dinaire par la force méme de cette idée de partenariane fait pas seulemenpour» les

plus pauvres, on fadveceux. lIs ne sont pas la simplement comme petits compagnons. Au
contraire, parce que ce sont eux qui connaissent le mieux le probléme, ils ont un réle déterm
nant, sans | equel |l es autres ne peuvent jou

Oapplication des
el | e
®o0

Une pensée mobilisatrice

La facon dont Joseph Wresinski présente le probl@ppelle précisément a autre chose
gud”™ un vain consensus. L&daasthommaseonicandamhést i C
“ vivre dans |l a mis re, les droits de | dhor
devoir sacré» Ces mots sortdnde la banalité et des propos ordinaires. Dans la bouche de
Wresinski, le «acrée nodest pas un ter me gudon pros
sdinterrogent sur | 6 ®q uiat-onkierefaitenne pader quedes d r o
droits etpas des devoirg La chose estsimple | e devoir sO0i mpose au:
aux organisations g®n®rales qub"- tout cito
tous les citoyens aient effectivement leurs droits. Et ¢ééoyene n O e simhplempeat le
citoyen national. [ est bien ®videntoutque ¢
homme a sa place dans I|adire pdraitdedceé Le ditdyed vienh i v e r
de la.

Je terminerai en expliquant en gupour moi, cela a été effectivement un appel. Joseph

Wr esi nski méa ai d® ° essayer de changer wun
| 6i nacceptabl e. Il se trouve que, | 6ann®e
présider cette faeuse Commi ssion nationale des droi't
no®t ai s pas tr s content. En effet, ®t ant
comme avocat de diosocial, et étant entré enttee mps au Consei l doEt ¢
institution trop empreinte de juridisme. La CNCDH concevait les droits et la lutte pour ces
derniers comme | es con-o0oivent justemest | e

sage de Wresinski. Aussi me sjasefforcé, pour ma part, de modifier pau les choses. Il y
avait de bons po:i ndis I|da apniRatdMeoeiangld@oeing

sion no6®t ai't appar emment g u 0 u-la portait davantagpe.a r mi
Nicole Questiaux a raconté les épisodes récents. Maas, mon t emps d®| ~ , j
former peu ° peu |l a couleur des discussion
de la pauvreté, et pas comme dans les universités. Cela a été un calmfsatjue toutes les
associations représentées voultieles droits», on a «déjuridicisé», rendu plus civique la

l utte pour | es droits de | 6homme. Je crois
j 6ai succ®dAd® " Genevi Mavement ALRQuart Mende Framca. p r G
Celaaussii e ne | 6avais pas voul u. Je nbdbavais |

QuartMonde Jb6avais croi s® beaucdup ddarstsaloodsi at il
me demandait de devenir viper ®s i dent en vue de tdutade gute®s i d
pour quoi . ! y avait cette fameuse | oi con:
Le pére Joseph avait fait son rapport, et Genevieve de Gaulle en avait fait un aussi au Conseil
économique et social, rapport théoriquement plus simplement juridique. Mais laéd

mar che ndébaboutissait pas. Al or s, on chercheée
pi ge du Droit. Comme jbavais quand m° me me



33¢ Collogue Joseph Wresinski, Sciences Po Paris, 17-19 décembre 2008

gudon pui sse dirjee) ,nej Oadiaiaccaenpati®&. reEegrett ®. Ce
depui s | 6i nt ®r ougement cominaeehediéo,unguM se soucie dobé°tr
la dignité des hommes, nous pouvions par froémes faire passer dans le Droit cette-co

ception qui st la nétre. Je vais prendre trois exemples.

S6agissant de | a | oi cont r salafaire apprauger, mas ons,
non sans mal . Il y avait eu une dissom-ution d
pliquées. Il fallaita | | er voir | e pr®sident de | aeR®publ i
vietve de Gaulle danlse Secr et Ydel Conp@®ianaddEtat et | es
di saient quoi l n e dignitéb danstle tgxta de lauldi. illkgiigsaeemt | e mo t
gue cette notion noO®t ai-t pas i rega®digngésibant e, C i
fallait un fondement ®thique. On nous disait
(je vous rassure tout deist e , el |l e | Belset ddreovietn u®@v odl eupeué ) . 1

événements pour que la position officielle chantge découverte par les sages du Conseil
constitutionnel de la problématique liée a la bioéthique, puis celle de la mixité sociale, pour
lagquelle il était bien commadde faire de la dignité un principe juridique. Nous, on le savait

d®) ", parce gquodon avait h®rit® de | a traditio
Ensuite, je me suis demand® ce quodoiley avait
mert. On avait gagné la batailledans la fidélité au citoyen Wresinski, on avait fait mettre

dans | darticle premier de | a | oi gue |l a lutte
| 6®gal e dignit® de tous | e $quaittadéense tes digits ns et
fondamentaux des personnes. Les juristes nodor
notion de «droits fondamentaux : g tcéee sqtu i est f o rcdea ngeunit arle eltd e

pas? Ces droits étaient énumeérésutre les droits civils et politiques, figuraient dans la liste

six droits économiques et sociaux. Je les avais retenus, car ils faisaient partie de la tradition du
Mouvement . Personnell ement, joOoen avais choi si
dans & courte durée de ma vie en tant que responsable aQAEEt Monde il fallait essayer
ddavancer en -cpRQuels etaidni® ? Je derminera > s s u s , mai s <cobe
exemple de | dactualit® et du c & @estroisdreits op ®r a't
sur |l esquels jobali donc d®ci d® :ldeanté (@aaurdes port e
raisons évidentes), puis le droit a la famille, et enfin le droit au logement.

La premiere bataille a porté sur la protection de la santé.

€ ce sujet, on a pris 7 rebours beaucoup doi
«Vous savez, si |l e droit ndest pa<e,amuldidud,>by
a pas 4e financemené o u qu 6i | insbGtytionspé@liaée», «dédEe» comme

on dit mai ntenant . Pour | a protectiom-de | a s

ment, au combat mené apreés la Libération par le Conseil national de la Résistance (CNR), le
systeme francais de sécurité socialaudela de toutes ses imperfectionstait doté de

moyens financiers exceptionnels par rapport
purement bureaucratiquées syndicats étaient présents, y compris ceux des ouvrierq-Cepe

dant, on découvrait quejalgré cela, plusde 100 per sonnes nodavaient m
r ®gi me de base et que plusieurs millions nodav
on ne peut pas, par exemple, se faire soigner
mani festement pas une question de moyens. On
la Sécurité sociale. Il y a eu de nombreuses discussions, pendant des années, sur le systeme a
mettre a placeestc e qu 6 i | faut que cloumn?iFihalememt,od g st me

! Geneviéve De Gaullanthonioz,Le Secret de |'espérandearis, Fayari Editions Quart Monde, 2001.
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d®ci d® ddéabandonner ce mot (quand | es mots
proposeé la «ouverture maladie universebe(CMU), et obtenu gain de cause.

Dans cette bataille, ille s'6augni scsearittaisnu r®&toautt
méme du monde associatif, il y avait deux tendances, méme parmi dea geos tres
proches. Médecins sans frontieres et Médecins du monde étaient ainsi farouchement partisans
de ce texte, pmasi 4 ai Im® med apgpireorcthe concer nan

ministre de | 6®poque, qgui ®t ai t: «Metteztvousd i s p C
déoaclooadédsprit dOATD Quart Mond e, donc | 6es
point de renontre pour touges groupes du monde associafii i di scutaient |
des points techniques (il est notamment difficile de déterminere®gun met dans |
de baseetcegqbon met dans | e sch®ma c¢ompnis@t@ment ai |
qgui permettait ~ ceux qui o ht¢ 6 ddirs dpratiged 6 u n
menttoutlemonded 6avoir | e choix | e plus | arge, | e
qualifi® c e di supire s gaw.iJd repdndsca chaguois: « Moi, je préfere des usines

a gaz qui produisent du gaz que pas de gaz dugtoutL 6 e ssent i el est de
doesprit. On sob6est doneciasntipasséd dansdes xeddesdau r | «
premiére année, presdecimj | | i ons de personnes en ont b
texte nbéba pas t out espriRdesoprofessionk tle sdni@ troeiverd leurs | 6 ®
r®mun®r ations insuffisantes. Cbest wunte bat e
contre | 0i rawamen tetlmui dojt passerten preflida bataille continue,

mai s | 6essenti el est que | e bl ocage sur un
par étre levé, et cela grace a la fidélité a notre espdépart.

La famille

Autre scandale pour un pays comme la Frarglasieurs centaines de milliers de mesures
éducatives, plus de 100 enf ant s qui font | 6obj 60D doba
famill es qui passent dedantdreist st rddbuln@hom
sont convoquées avec le risque de voir leurs enfants retirés et placés ailleurs, selor les mei
leurs principes paternalistes ¢ 0 e s t parce que | esonfvafarel | es
mi eux quodel | e seddéedan peutoprendck eles mestrés de placement. Bien sdr,
guand cbest n®cessaire, i faut | e fvausr e,
gue ce domaine restait le seul exemple dans le code des procédures civiles ou ceux qui étaient
appé ®s devant l es tribunaux Bthavahenotepmai @&
donc une bataille toujours en cours), -les &

mémes pas le droit de donner calleaux familles. En 2002, on a obtenuegles familles
puissent aller au greffe et se faire communiquer leur dossier. Mais il restgugligue soit

son niveau culturel, une personne ne peut pas prendre vraiment connaissance des documents
en si peu de temps. Méme moi, quand je devais plaidee af f ai re en tant

ni veau <cul turel ndesti | pastdgadplbusefai bl es
joaill e au greffe, gue je regarde, que | e |
possible! Pour des affaes aussi importantes, il faut avoir le temps de consulter les dossiers,

de r ®f UMehim®& i ance inacceptable persiste e
quoi l ne faut pas quodelles aient accogs ~ |

Pourtant, le pire criminel qui est dans sa cellule avant de passer aux assises a le dossier co
plet. Nous ne sommes donc pas encore au bout de nos efforts. On a fait en sorte que les choses
soam®l i orent en 2002, ma i s pourlque yes famillesnaierd,r e L
comme tout le monde, acces a leur dossier complet.
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Le dernier exemple, toujours en cours, est celui du droit au logement opposable

Le terme «opposable , on en a parl ® | ongtempsé Je ri s
m O ve de me laisser emporter par des enthousiasmes de ma jeunesse qui subsistent. Les

droits sont indivisibles, mai s soOil y en a ul
bien le droit au logement. Ou votgzo U S S i vous n @ Otdesaute pnacse d o mi C |
pour savoir si ce droit est bien dansi-l es | il

versitaires et de nombreux auditoiresimaginezvous, vous et vos enfants, huit jours dans la

rue, quelle que soit la saisbMéme en étgsur les places, huit jours, compreh€ mprenez

ce que cela veut difeNe faites pas de discours sur les libertés premiéres si un droit aussi n

dal que le droit au logement ne trouve pas une réponse satisfaisante au niveau de ree que pe

met | O ®cbounno weeprabléme devait étre pris a blagorps. La phrase de &4

s nski p adevbiresaca»dle mot gsacrée veut dire pr®cirs®ment
mis de toucheracesdrolts” et qudi l est inacceptliggbhl e qubon
Pour ce qui est du droit au | ogement, | oai p
ces mani festations, toute | 0assistance est bi
sont dans la tradition anar» : | 6anarchi echdee, ddwident rdeeé glaaiur
mettre des tentes, etc., pour attirer | 6atter

actions men®es DmaQuichottéea s scobceisatt iuomne ¢cbonne chose
droit opposable. Toutefois, ce safgs initiatives éphémeéres. On essaye de réveiller pdnctue

| ement | es consciences. Léoennui est que | e pr
que manquaill ? Il importait de résoudre trois probléemes essentiels au niveau juridique (trop
souven, nous parlons Broit » quand celut i sO®l oigne des interrogat

réelle, quand il se réduit a une technique juridique et ne va plus au fond des choses).

I La premiere question étaitdoit-on faire un droitspécialisé€? Certains @ent, avec de
bonnes raisons, qgue si l es droits sont trop o
profite, et non les plus pauvres. Et cela est trés souventlwaivait donc ce blocageuquel
il a fallu répondre a un moment donné. On ate¥ken disant «On veut un droit général
avec des priorités dans le temps, mais un droit géreéralP o u r ¢g-angas choidi de faire
un droit pour les pauvrésDroit de pauvres, pauvre droit, pour@ain  di reé Les pauvi
veul ent ptapgciadl venlendle dooit de tout le mondnner a tous les droits de
tous, avec le combat de tous et la participation de tous.

I Deuxiéme arbitragea qui allaiton opposerce droit? Personne ne comprenait ce que
voulait dire «droit opposable» Il fallait expliquer que le droit ne pouvait pas devenirijust

ciable so6il nNno®t ait pas dbéabord opposable. To
ce point, |joai re-u des communicatione extr°n
spécialistes du droit, communications expliquant cependant que la notion ne convenait pas et
allait aboutir “ une i mpasse. Mai s, comme dot
était bien de pouvoir opposer effectivement ce drodn«a vous praver», comme disait
Socrate.€st ce qudbdohe pCuit, noanr cphreocuve | a marche en

été facile, car beaucoup ont été réticents a aller dans cette direction. Cela vaut y compris pour

le Haut comité du logement des personneswiéisees, fruit des interventions véhémentes de

| 6abb® Pierre. Ce comit® a fait de tr s bonne
et ont ®t® tr s wutiles. Cependant , sur | e pri
pas a faireabouti un proj et concret. On a pens® que | ¢
les communes. En effet, il existait déja la loi d&D& delogements sociaux en vingt ans

Or , un tiers des communes ne | a r é¢mpappEt ai ent
guées. Que fallait donc faire? Opposer [?&e deraiér paraisshitbufe irmstance

lointaine et anonyme. Il a alors été souligné que le mouvement général de la France allait dans
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|l e sens de | 6i nt er commpement cré¢ @e mellleure potidaritéees s U ¢
peut casser les particularismes locaux. Si les communes qui ne voulaient pas de ce droit se
voyaient obligées de se joindre & des communes qui le voulaient, on pouvdtrpeagpérer

gue | e pr i ncimppser. e Haut censté pemclaait plusdbpour cette intercomm
nauté. Néanmoins, un probléme se pasaitl 6 i nt er communaut ® nRdest
ver sel et nda donc pas |l a | ®gitimit® des cc
juridique . De pl us, |l es communes votent ~ | O6una
fasse opposition pour que le processus se bloque. Bref, cette proposition ne pouvait pas ma
cher. Final ement , on est revenuioh Ddn®lélbiat ,
qgui a ®t ® vot ®e, | 6 £t at est garant dua-dr oi f
mental ), mai s il ndest p &is ce @ kignifjea dque, idanse me n -
| 6organi sati on pr at i gianeMaisicd dropp &ilogemen®resi@gou e r
jours opposable © [ 0£tat. Et face ° laa | on
tion, il y a possibilité, en cas denrone s pect , déoattaquer | ds res
veaux, sel onisdedbmlacegani sati on m

iCdbest augusticiablean Sdimoicte point , i y a eu enc
un droit fondament al , donc garanti par | 6
comme compétent. Mon! », ont dit certains. Non,goce que concretemente t | 6argum
est intéressarit se pose, pour les plus pauvres notamment, le probléeme des expulsions. Or,
sur ce sujet, coest l e tribunal civil qui
manque de logements. ParsoRqu e nt , coest 7 | ui quoi l f alt
droit au | ogement , de fa-on ° lier e derni
ont dit: «<No n , l e tribunal civil ndbest pas dani eux
sont de toute fagon composés de juristes de profession, un peu loin des réalités du terrain. Il
faut donc des juridictions spécialisées, avec des représentants des divers corps, comme pour la
Sécurité sociale ou pour les tribunaux ruraux (ouilyayngpan dobébun c!t ®, u
bail |l eur deMdsdeaamnpsrpassait. ©n a dorc arbitré une troisieme fois et opté
pour le droit commun, donc pour le tribunal administratif. A charge pour ce dernier de
sdborganiser comme iqQuodébal har®usBdoest b®itmnr | €

u
C

Sur chacun de ces trois points, nous avons été fideles a un certain esprit en nous rapprochant
au maximum du droit commun. LOEtat devait
pour | 6 or g anmifas &utet aonmesureoPar aMeers, il faut souligner que la loi est
evolutive. Celleci commence par les personnes les plus démunies, qui sont prioritaires. La loi
vot ®e avait une pr e mi:lef®ganvikra2008, avkd la misergRae e n
dela commission de recours amiable. Puis, venaif'ldécembre, avec le recours juridictio

nel devant l e tribunal administratif.e Enfi
me nt pour | es -pdremurkbRoasiungesApréesc201a, datloi est valable

pour tout <citoyen, pui sque cbest un dp-oi t
peler. Il a fallu convaincre que celtei m ne dans | a bonne direct
spécifique, mais on a ordonnés Ipriorités, en commencant par les personnes qui oneles b

soins les plus urgents. On nous a:ditMai nt enant, vous vous °tes
loi ne passerapa8. Co6®t ait ~ | a fin de | a sesgléldon pa
detars | es jugements politiques qudon pouvait
session pr®vue pour | e droit au | ogement n
effet, pr ®c ®de mment , i avai tprégident de lafRa&d | u |
bl i que, ) |l a demande dOATD Quart Monde, p

| 6abol it i on Sdidaritd renouleau urb&@nRctlle qui demande de faire 20de
logements sociaux partout en vingt ans. Le Parlement tiouvag ue cO0®t ai t tr o
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suppri mer. Or , cbest ce m°me Parl ement qui, d
le logement opposable. Le combat est donc utile.

On va bien s3%r en venirtr mai nt e n adélats, @tye d®b at .
vous ai racont® tous ceux qui avaienta-bl oqu®
ronsnous aux nouveaux combatde vais vous donner la parole pour renforcer ma propre
combativit® et conna’ tre | elstroipdrditmantsété gaur manaq
| 6i nstant pris en compte sur | es siXxilepr ®vus.
droits cultur el s,isonbb@dprésents ét tonment un sout.fllg & lendrditi o n
| 6®gal e |paslajustcethéorique.iEtilry & ke droit au travail, ou plutét le droit
aux«moyens convenaeb!| eesn dpireixarsitte@cpear | e travail
travail et chaque fois qubdon peut dnen,rdeour nir .
peuvent pas obligatoirement travailler. Quant aux enfants, ils ne doivent pas travailler, de
méme que les vieux, qui ont droit & la retraite.
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1)

Débat

Nicole QuestiauxT Nous avons un quart débheure p-our p
haite intervenir, repondre au défi de Paul Bou¢het

Christine Marsan:i1J e voul ai s simpl ement poser une qu
i sbagit des travaux qui sont pr ®wmesga- au C
raissenttoutafai i nut i | es. On va d®penserce eqpuaornpr
pourrait pas faire quelque chose pour que ¢
gui en ont besoin avant de refaire un centre commeétcial

Nicole Questiaux i Je vas prendre les questions et demander ensuite au panel de répondre.

JeantHugues Henrys1 Ce nbest pas une question. Ce so
l a richesse de | 6®change de ce mati n, rem
dohon@dATD Hr anc e -étreJadsa une auggestign.equi tvient de me passer par

la téte. Il faudraitpedt t r e penser ~ un coll oque internat
Joseph Wresinski a la gestion des relations internationales. Je suig si@ajaurait unedr
sonance particuli re. Je viens doéHapti, et
nous interpelle tres fort. Ces dernieres années, il y a eu, par deux fois, des missioas des N
tions unies en Haiti pour lastabilsatone du pays et autres objec
sais que M. Despouy a sé€journé un certain temps en Haiti. Ce theme doit donc avoir aussi une
r®sonance pour | delade la lutte coatre aenmedal man ipdividleeluet
delalDeclara i on uni ver sel |l e des -étleraossi une réegion beih o mm
ner sur | a mani re dont <cette pens®e ecitoy
ment a la conduite des relations internationales.

Une personne de la saftei J & aisudeua questions. Je travaille dans le domaine des lois sur

les droits civiques aux Etatsnis et je voudrais demander une chose aux personnes du panel,
ou ®ventuell ement ~ qu e:lcgqmméni pouvahBoasuiriciteelesd a n s
juges a reconaitre et a appliquer le droit international dans les tribunaux et a défendre les
droits sociaux, culturels et économigilees Dans | 6 Uni on eur op®enne
une Cour des droi t-dnide ¢tbhodame . biAede d davidsm £
pas, et |l e seul i nstrument aujourdodéhua =~ n
vaille dans la ville de la NouveH@rléans sur des sujets comme le logement social, les-cond
tions doéoemprisonnement, ulbdercseil @drhé pearmaasl d gprud
ces thémege fonde mon action sur la défense des droits civiques. Mais comment pouvons
nous utiliser le droit international pour faire en sorte que les tribunaux reconnaissent égal
ment les droits économiques et soci X , et ce tout sp®cial ement
pas le droit internation& Je voudrais donc savoir quels sont moyens qui ont été utilisés par
les avocats et autres défenseurs des pauvres pour obtenir la reconnaissance de ces droits.

Ma deuxiéme gestion est la suivantecomment pouvons placer les sociétés multinati

nal es devant |l eurs responsabilit®s concern
dans les pays en développemente pense par exemple aux compagnies pétroliéres et g
ziecres qui participent au r®chauffement <cl i ma

'Traduit de 1 danglais
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communautés indigenes, ou bien a la société ©oocd a qui se rend coupa
doéinjustices en Am®r itiquneréponsenatcesgpilotesnmitniveduu Su d .
du droit internationaP Peutétre pourrionsious aboutir ainsi a ursslution créativeSi qué-

gudun a d® ° eu | 6occasion de contraimdre des
sabilitesvisavi s de | a p au v rserait®ongeapduxdir prefieer de cettee@xpt , 1 |
rience pour mieux contribuer ° | 6®radication

Nicole Questiaux i Je vais faire répondre a cette premiére série de questiore gse M.
Despouy peut r ®agir aux gpectunternaional slid |a comstsu q U i t
tion juridique?

Leandro Despouyi J e trouve tout ~ fait stimulantes | e
elles reviennent a se demander comment on peut surmonter une réalité internationale encore
hostile a la recoraissance réelle des droits économiques, sociaux et culturels. Autrement dit,

|l e probl me qui est soulev® est celui de | 6ex

Je vais doébabord r®pondre ° |l a question venart
j 6ai me b e a trauis pur pladeedanmkes années 1993 et 1994. Le contexte était
particulier: j 6avais ®t ® envoy® par | es Natii-ons uni
tique. Joai v®cu deux ans dans |l e pays et | e
dont celuici est victime. Comment faire passer dans les esprits et dans la pratique les idées de
Joseph Wresinskk Je pense que, pour | 6heure, eenous so
miere étape a étde faire en sorte que la communauté internatioaaleepte la réalité de la
mis re et |l a violation des droits de | 6homme
|l a coop®ration international e, il néy a pas e
mettre en T uvr e papauvret ietda cembatierl® @ bisn@umdes pr |
grammes, mais je |l es trouve @partielso Dans n
gramme des Nations unies pour | e d®vel-oppemen
tutions internationales. Jense que la réunion de Copenhague en 1995 a été le premier pas
vers une reconnaissance universelle de |l a din
| 6extr ° me dgplaau vmiest & eoudans | e monde. Pour aut a
proga mme ou dobéactivit® qui soit ~ | a hayteur de
travaillent, mais pas de programmes spécifiques.

Dans mon rapport, jbavais exprim® | e souhait
uniforme. Je trouvais @u | es acti vit®s mises en Tuvre ®ta
m° me dit qguoi l fall ait en finir avecocette s
grammes mis en Tuvre par |l es organismes appa
pense erparticulier a certains programmes économiques qui ne faisaient que produire de
| 6extr °me pauvret® et augmenter l e foss® entr

une action efficace avec les programmes partiels de quelques organisationgeRantep
pensée du pére Joseph, je dirais que le probleme de la misére ne peut étre sérieusement traité

gue par | e biais dbébune r®ponse interdisciplin
et tous |l es programmes eesOdNRaei dnsf umi les. Miai
une homog®n®i t® suffisante. Cboest |l a concl usi
jour cette esp ce de schizophr®nie | i®e aux d
t ®, doautrest @agsan enét densédyefatorce de rasser
activit® communeé En fait, I faudrait consic
cible principale ° partir de | aquelle constru
larémnse que pourraient apporter | es Neldi ons wurt

du droit au sens classique.
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Agir contre | 0extr °me pauvr e-ti®uneiscidenceGa ut an
| 6aggravation de | ar m®ol enhceyuyr suoutlt esucensE
vie internationale. Je me demandais combien de cas de misére provoquent la guerre, mais
aussi combien de guerres ne sont pas, ” (I

| 6exempl e lisée (rhats Gmaisdpabliée)®ar les pays nordiques sur le génocide
survenu dans la région africaine des Grands LAcsette occasion, on avait découvert,
preuves ° | dappui, 7 quel point certains p
certaines Anques internationales au début des annéesil@@@rammes impliquant un &u
tement ®conomi qu el adaent éubun jnpaatrrésinégatitisbirfles aanflits
sociaux n®s 7 | 6int®rieur des diff&écemt es ¢
mique avait été attisée par le nouveau partage des richesses et du pouvoir induit par le retrait
de | 6£t at ou |l a Iimitation de ses activite@
jamais été publiée. Je peux donc vous répondre silepleln  que, si | é6on tra
pére Joseph au niveau international, la premiére conclusion sera que les réponses partielles
sont parfois inad®quates. ! arrive m°me, (
contradictoires, notammentugnd certains programmes appliquent une analyse strictement
économique. En fin de compte, je pense les Nations unies doivent adopter une vision plus
uni versaliste pour que | es r®ponses propos.
cette optiqueje soutiens trés fortement toutes les activités de coopération qui sontpdévelo
p®es par | es pays. La premi re chose que | ¢
de pays comme Hawpti ou ce qui seenpeades® en
tions unies fassent preuve doéunit® dams | el
pacts négatifs énormes. Il faut donc avoir une conception plus ouverte. Et je suis slr que dans
la pensée du pere Joseph on trouve aussi des éléciEntpplicables au domaine spécifique

de la coopération internationale. Mais je pense aussi que cette pensée doit nous servir de f
con plus large. Je disais que le moment est venu pour le systéme de pensée et les organismes
qgui condui s e n bnddi écBmmia quinest soutenue par les Nations unies
recevoir une petite part des 1 d®es des huma
puisse étre bati un front commun et que soit adoptée une attitude plus efficace face aux trés
graves problemes que pose la misere. Merci beaucoup.

Nicole QuestiauxiJ e vais passer | a parole ° mes deu
guestions de justiciabilité» des droits. Je réponds mmoEéme a la personne qui évoquait les

constructions desddl | es et | 6affectation des moyens
cette question, c'est | 6appel aux <citoyens
dire dbébexp®rience que | a d®pense soci al e,
personnel |, de formati on, et c. ,-adeescelle suodu j our
guelle il est facile de faire des économies et au contraire difficile de faire des augmentations.
De pl us, du point de vue eluslddtaaces quele trapall b | i
débaccompagnement au jour | e jour de toutes
débautre r®ponse que | a r®ponse politifgue p

faires publiques. Professeur Lister Mme Roman, vous pourriez apporter toutes les deux
votre contribution aux questi on-Atlantqueapont ®t
pos de & «justiciabilité » des droits.

Diane Roman: i Cela ne va pas étre facile aux Etdts i s é Vven geutttrd @s de

Cour international e, mai s vous acoyeyoisdemxe ColL
obstacles © wune ®volution favorable de | a
du droit international et ensuite, typiguement sa m®f i ance ~ | 6®gard

ciale de la Constitution. Il y a eu une affaire qui est tout a fait frappante a cet égard- De m
moire, en 1989, une d®cision a ® ® rendue
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poi nt d &apig et fibatereentehandicapé a yafaire DeShaney)Les servicesas

ciaux étaient au courant de ces mauvais traitements, mais ils ne sont pas intervenus pour pr

t ®ger | 6enfant contre ses bourreauxsupréme&affair
qui, en dernier lieu, affirméque ri en dans |l a Constitution nooc«
intervenir a des fins de protection dans la mesure ou la Constitution consacre des principes

| i b®r aux et non des primeipessadddonerpantdquowda
sition politique actuelle de I a Cour supr ° me
(cela étant, vous savezeyde grands changements arrivent att&Jnis!). En revanche, ce

que je connais moins, ce sont leagtiante systémes juridiques des 50 Etats fédérés. Mais

déapr s ce que | obai vVu, dans certains £tats,
d®ci sions di ff®rentes, en tout cas davantage
spécialistedd r oi 't am®ri cai n, et soil y a dasts | a s a
tions, je serais ravie doen discuter.

Ruth Lister: i Je ne suis pas juriste, et je ferai juste deux commentaires. Sur la premiére
question, je ne sais évidemmentpasquedlee | a si tuation ° Paris, ma
gue dans des paysomme le Brésil, il existe un systeme de budget participatif qui permet aux
gens pauvres comme aux autres de prendre part

positif de ce gerr , |l a d®ci sion concernant | e Centre d:i
cette maniére. Ce cas renvoie a certaines des questions dont nous avons déja parlé. Je crois
gue cbest un exemple de |l a mani r e dumnt | e N
nous avons quelques expériences en cours en matiére de budget participatif. Elles sont encore
i mit ®es, mai s cbOest un d®but . Je pense quoburt
apprendraient | é6un de | 6aut rskiserditdrésprédiedxe s pr i t

Quant aux deux gquestions de notre colé& gue ar
pondre aussi bien que vous sur ce sujet. Mais je suis frappée par le fdarsge 16 0 n

aborde le probléme de la reconnaissance paffetsUni s du droit internat.
seul ement guestion de droit mai s aussi de po
peut°t re plus de motifs dbéespoir qubéavec ndi mpo
je pense que la questi de la responsabilité des sociétés multinatiorialggestion qui est

trées importanté est en partie liée a la politique internationale nous avons- besoin
teme de gouvernance internationale qui tiendrait ces sociétés pour responsables.

Nicole Questiaux:T Le temps i mpart:. est ®coul ®. 1 me
intervenants.
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Atelier : Penser le droit avec les plus pauvres

Comment | a prise en compteleoredrder lb @fl@doa suelesd i g n
normesyri di ques et | ®@e fCfoeammneinki ts® ekeps i dnremitt 4 e
justice et le droit ? Dans quelles conditions pewiksninener une réflexion commune avec les
i nstances charg®es do®l aborer | esommmednes ?
ell e i mpr®gn® | 6®volution du droit, toant a
péenne®

Animatrice: Daniéle Lochak, professeur de droit public, université Paris X Nanterre.

LOEFFECTI VI TE DE LA LUTTE CONTRE LA PAUV

Florence Touretfe

Introduction
«L " 0% | es hommes sont condamn®s ° viovr e d
| ®s. Soéunir pour | es f.aCetteephraeenscptedepuis £987esert  u r

lePar vis des droiltégi rdiet il &thiomemedu p re Jmseph
voyer a nos obligations. Hommes, juristes ou pouvoirs publics, nous avons des obligations a

| 6®gard des pauvr es, déaut ant pl us gue | a
reconnuecomme i ol ati on des droits de | 6homme. Po
comme a la campagne, la pauvreté impose son visage et nous interroge sur nos choix. Certes,
certaines |l ocalisations g®ographi quepro-peuve
duire de la pauvreté, comme la périphérie des villes. Certaines parties du monde sont plus
touch®es que dbéautres, ,ectoconmassentdlnieruneghawsse s ut
constante de la pauvreté contrairement a la plupart des régions du moondeigunt plutdt

une amélioration de leur situation et de maniere générale, comme le souligne la Bangue mo

di ale, de | eurs conditions de vie, doali mer
pas | 6apanage des payspasn dda®waen toapgpecfaviedéget x. ¢ | Eul
tugurios busteeset autres bidonvilles. Dans le monde, si la pauvreté monétaiiminué,

fai sant esp®rer que soit atteint | 6obj ect i
'Maitree conf ®rences ~ | duniversit® doéAuvergne (| fertaidt. ut de
Elle est | dautebBrtddmaepabveset®nettdt®ets de | 6homme, Ana
des pouvoirspbl i cs fran-ais dans |l a lutte contre | éermandr200he pauv
431 p.).

2Entre 1981 et 2005, les pauvres auraient diminué de 500 millions dans le monde (voir Xavier Molénat, Plus ou moins de
pauvres dans Imonde?, Sciences humaines, Novembre 2008, n°198, p. 17).
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d i6i 2015, ils sont 1,4 itiard & vivre avec moins de 1,25 dollar par jour et par haBitant

Surtout, la pauvreté est trés inégale selon les pays. En Eurditedé&Ta population vit avec

des revenus inférieurs a 60 du revenu médian par unité de consommation. 100 millions de
personnes sont concernées, particuliérement parriitéess d 6 Eur opE endmncd 6 Es t

8 millions de personnes (soit 13#lde la population) vivent avec des revenuériafirs a ce

seuif. Entre 80000 et 1000 personnes sont sans abri, 3 millisont maldgées. Et encore

fautil préciser que les transferts sociaux ont un impact fort, en permettant une diminution de

moitié du nombre de pauvred.| 6 heure de |l a cri se, il s se pr
amortisseur important. La crise contratt® e mp | o i et n 0 U mportahte dune d®g!
marché du travail avec pour conséquences un accroissement de la vulnérabilité des ménages.

La crise favorise le chémage, le surendettement mais aussi la pauvrea¢gaduEn méme
temps, en France, pourdi nst ant du moi ns, |l a crise a plut
des transferts sociaux, qui ont ueffet contracyclique incontestab®® m° me soéi |l f aut
conscient gue 70 % des m®nages pauvmens ont I
quodil &% a un an

La pauvreté impose son visage de toute part etetay elle fait peur. En France, par

exempl e, des enqu°tes ont ®t ® conduites sur
craintes de | a popul atretéoenplusiencote deda cassenncogenne.® e p a
Le dernier rapport de | 60Observatoire mnational
2010fsoul i gne notamment | es r®sultats doéune eng
| 6ann®e 2009 pbarsamt moeé s s ®r tdies personéthes 1 nt e

rioration prochaine de leurs conditions de vie personnelles, soit, précise le rapport, le niveau
le plus élevé depuis 1979. De plus en ptusse trouve confronté au pessimisme de la société
mais aussi des personnes aidées. Le méme réppdique la désespérance accrue des pe
sonnes aidées.

Au cours des toutes derni resloaassisRelatdftaet pou
une stagnation du phénoméne de la paulretée n  d @¢cente teddancenaela hausse, on

a constat® quoi qguodi l en soi-&diurnee daeu glne®a artti o
revenu m®di an des m®nages pauvres et | e seuil

monétaire est de 18,28 Dars notre pays, la pauvreté touche particuliérement lesaalloc
taires de minima sociat les familles monoparentales, les personnes isolées, y compris
©g®es (dont | a situation sbest | argement d®gr

! Le seuil de pauvreté a été rehaussé de 1 & 1,25 $ par jour et par habitant par la Banque mondiale.

2 Données 2008 (voir Eurostat).

% Données 2007 (voir INSEE, Revenus et patrimoine des mémades v o r l e site de I 6observat
http://www.inegalites.fr/).

“Soit 908 euros par moi s pour un &b ($oiet5senmspar meiepolr EnegomBd Il 6on pr ¢
seule), les pauvres seraient 4,2 millions (sotumu x de pauvret® qui sé6®tablit " 7,2 %) .
de pr ®f ®r ence 7 un seuil “ 50 % pluttt qud” un sewil 60 %
dance est auj o uwa. idrhditionrellement,dat paunreté estanesurée par un seuil de revenu, cela ne signifie

pas pour autant que ce seuil soit de nature ° r®sumer | e ph
pauvret® et de | 6excl uwsdemeswendepuisdorerappoe RA0BS pdur évter e biaisdo it c at e

économique. Parmi ces indicateurs se trouvent quatre indicateurs relatifsaccasraux droits fondamentaux.

*VoirleRapport de | 6Observatoir eusionadcialed200210 1de IBd | mau Wree t1® etn sd & ol
de | a pauvret® et de | 6exclusion sociale ™ |l &édheureatlade | a cri
lutte contre la pauvreté, voir aussi Problemes politiques et socié@&7, Février 2009, Lutter contre la pauvreté, perspe

tives face a la crise, dossier réalisé par Julien Damon, 111 p.

5 CREDOC, Enquéte sur les conséquences de la crise sur les plus panv@paux résultats, 23 décembre 2008, p. 11.

" Op. cit., p.38.

8bid., p. 42.

¥ La période des années 70 aux années 90 avait pour sa part été marquée par une baisse de la pauvreté.

YEn 2000, le taux de persistance de |la pauvret® moB®taire O®t
et2007 alors quodelle avait cr% significativement entre 2002 e

11 Au cours des derniéres années, le nombre de ces bénéficiaires a connu une baisse.
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de 18 ans egste 17,9 % et celui des 48! ans de 22,1 %), les immigrés (36 % des personnes
qui vivent dans un ménage immigré sont en situation de pauvreté)zdees urbaines se

siblese (on assiste " un ph®nom @Aaej dbGexrsoddsa i 5 u
habitants des ZUS sontpaules | es chlmeur s, l es titetl ai r ¢
mandeurs doéoempl oi sont pl us expos®s au ris
Ssituation de pauvret®), i | sdurbbEmesntaln marcdééda ut a
travail et sont peu dipl ! m®s. Loempl oa- est
ment contre |l a pauvret® (1,9 million de per
tion de pauvreté, soituntauxde 6,)%na dodai |l |l eurs assist® ~ utl
travailleurs pauvres au cours des années 2000, des travailleurs qui pour une grande majorité
ddoentre eux occupent un empl oi " Il 6ann®e.

Les femmes sontlpus t ouch®es que | es hommes? etS6dba
existe des caract®ristiques qui ressortent
pauvreté, force est de reconnaitre que les trajectoires individuelles sont souveni- déterm

nante$ En 2007, |l a France sb0est engag®eeésur u
en cing ans et ) cette fin elle sbéest dot

| 6objectit de r®duction

Quand nous parlons de pauvreté, le botaire se cherche souvent et fait se cétoyer des
précaires, des pauvres, des grands pauvres, des exclus, des marginaux, des mendiants, de
«sans». La pauvreté peut renvoyer a des situations de fragilité quant aux sécurités de
| 6exi stenceyisavi boidmrec d rotaivteunnd r ) un manque
selon les cas, la survie physique ou la survie sociale, a un processus dynamique de mise en
marge, a une neparticipation, a une situation de disqualification, de relégation, de naargin
lisation, de hor§ eu soci al et juridiqueé Si | ae-pauvr
nus, elle ne se réduit pas a un tel manque. Elle est une situation désavantageuse &, plus fo
damentalement, une question de droits raillés et de dignité confisqigmtfdu pauvre un
«nonsujet de droit, pas nécessairement en droit mais systématiquement en fait. Le pauvre

est pl us obj et gue suj et de droit. $ors | pe
jeu» (les systemes peuvent requérir des pédiecements), il y a aussi des raisons tani-ind

viduell es que <collectives, tant sociales q
s 0 aalimemtent mutuellement absence de droits et mi se |
| 6autr e apauvretdise caractémdsé par une difficulté a pénétrer dans le monde du
droit et par une vVviolation des droitss de |
tant e, aux conditions d®grad®es et amneoci ®c¢
|l e souligne | 60ONPES, on ne peut guodinterro
jusqubdé”™ aujourdoéhui et , pl us encor e, son e
tout comme son actualité la plus récente, ne cesse de metregue un manque patent

doeffectivit®. Ce noest pourtant pas faute

devoir c¢onst amm#étretune xplicatign peaeaterétre tréugée tdans lesnfo
dements qui ont été choisis pour cette luBans ce cas, le renouvellement récent desdits

'Le taux de pauvret® mon®taire y est de 33, ByéstdeB0,12007 cc

contre 17,8 % hors ZUS. Une partie de | 6explication se
habitants de ces zones.

2En 2006, | 61 NSEE avait estim® ce taux 7 sk LeS%otragaBleurs mi | | i
pauvres exploration ddédune approche alternative en termes de
par | e dernier rapport de | 60ONPES (op. cit ., p. 86) .

3 Aprés 75 ans, elles sont deux fois plus nombreusesegi®mmes a vivre en situation de pauvreté.
4 Sur ces différentes données (établies avec un seuil de pauvreté & 60 % du revenu médian par unité de consommation), voir
Haut commissaire aux solidarités actives contre la pauvreté, Rapport au Parlement,eSuili 6 obj ect i f de bai s
|l a pauvret® en cing ans, Paris, La documentation faan-ai s
auvret® et de |-20&0¢aplcii,468@.n soci al e 2009
Voir le décret n°200%54 du 20 mai 2009 relatif & la mesure de la pauvreté.
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fondements pourrait conduire © une transf or ma
tirer les conséquences.

Une nonindifférence aux pauvres

La pauvret® nbda eu de c bilse,bdiendjdeilanustiicatioreded er , e
r®ponses formul ®es ait vari ® au coursi-du temp
tionnel. Par ce q usourde @rdimaoe dg gice (Henri Bexthékeinyd, lel a ¢
secours des p awmevnareese depésesver lasacieté dpsidgbordements liés a

Il 6i ndi genlc’e,. |Aau solidarit® justifierant | 6int

dance est plut®t de gl i sisoe pourcceux quitptéferent, des dr oi t
droitsde la personne humaiiie sans pour autant abandonner totalement les fondeménts pr
c®dent s. D s Il ors gqgue | 6on adopte comme fonde
pauvreté ne peut plus étre un acte de pure charité ou de pur ordre, sur leepad dossible

de revenir a tout moment en fonction de considérations politiques ou économiguesg-mais d

vient au contraire un droit intangible, du moins tant que persiste la consécration juridique des
droits de | 6homme.

Léordre publicomme |faondclnedarsi te® acssi ques dou
pauvres

Tr s rapidement, |l a soci ® ® ndéa pu ga&e sodint
vis de ceux qui ndavaient pas de TYlessos®-subsi st
tésprimt i ves de | 6Antiquit ®, apr s avoir | aiss®
l eur vi e, se sont senti esmasandod ganibdasth-agrad @ o n
firmes, les orphelins ou les pauvres méritants de la patrie, puis pour ¢embes et lesre

rants. Mais ici, cbest moins | a compassion qu
En France, c8esclavegouel €éaXphuvret® so6i mpose
gue | es pouvoirs publics s eentdefaire échecaldreo r ®s o u ¢
ruption de certains eccl ®siastiques. oI faut
gique qui pui se sa source dans une certaine

nécessité va en faire une réalité politiquguridique. Pour que soient véritablement posées

l es r gles juridigues doune as°’sieceteapluse au X
core le XVF. Si |l a pauvret® devient un probd me p
sise inspiréepr un I mp®ratif dbéordre public. Tout
| 6ordr e, public ou ®conomi que, est une qu°t
contrainte. Les pauvres de tout temps suscitent des craintes sur leur dangemesgéssent
déinspirer | a peur. Et si on | eur doit finale
|l a mauvaise pente | orsqudils sont de bons pa
r®pondre par | a contr acionntcee ptvoddoer drae pgoutie npceer.
un glissement de | a pauvret® de | a th®ol ogi e
moi ns au Moyen Age, |l e Chri st 1 Bglisa exige la e t l 60
d” me, i mpose ¢édussudesrépenses mltectizes (haspitalité monastique, fo

dations hospitaliéres, matricules). Pour la société, le pauvre est moins un désordre pour le
ciur qubébun ferment de d®sordre soci al dont il
Surbut que les pauvres sontlégion | a pest e, |l a guerre, u a fami:H
relles, ainsi que les imp6ts royaux alimentent la pauvreté. En fait, coexistenbanaee» et

a
I
r

P

0

P
e

! Action et aide sociales, Paris, Dalloz, 1989, pNduvelle édition a paraitreElie Alfandari et Florence Tourette, Action et
aide sociales, Paris, Dalloz.
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une «mauvaise&e pauvret ®, I une ®tsaleMoyeh Age mechereh 6 a u t
ra pas ~ combler tous | es manques du pauvr
seulement de larendre d efite° me et de | a ramene-tilpasvdulbor dr
quoi l y ait des?Tqud bHwerng e uetdede g rgil else pos ®es
la pauvreté de se retrouver, et de sanctionner ceux qui feindraient de fausses pauvretés.

0
u

La figure christique s6® oigne avec | e Mo
pauvre devient un crimindn pui ssance, un jeteur de sor
transmet tous les maux. Il offense méme la dignité humaine. Aussi irtpbde le ramener

- |l a soci ®t ®, soit en | 6enfermant, soit e
pauvrei ncapabl e de sbébadonner au travail, l e p
des gal res, du travail forc®, ou m°mee de |
se préoccupe guére de savoir si le travail fourni est utile ouGmme saurait entretenir le

vicieux et le fainéant, le pouilleux, le poltron et le criminel, ou encourager une mentalité
déoassi st ®. L6E£glise affirme bien quel ques d
a la protection des princes et desgiés, a la survie, au recours au vol en cas de nécessité),
mais | e temps du droit des pauvres, au sen:
du jour. So6il y a bien un droit, il prend s

n
c

Pourques e dessinent | es contours déune nouvel
si cle, qui esqui ssent un temps des droits
pas encore ©° sb6imposer v®ritabl eQuannausiécle o mme
suivant, il prend fait et cause pour les institutions privées et les secours publics mesurés. Si la
pui ssance publiqgue contribue ° assister et
nir la criminalité que peut entrainer unegro gr ande pri vation wt do
main économiquement utile. Lutter contre la pauvreté, en tout cas contre la mauvaise pauvr
té, est une maniére de défendre la société et de soutenir le capitalisme. 78I il est
intéressant de notefue c b6est l a mis re qui serait o d
pauvreté serait laborieuse, donc utile sur le plan économique. Au contraire, la misere serait
une pauvret® sans moralit®, sans coooldeés ence
l ors, |l a pauvret® serait ~ soulager et® | a n
etdudébutduXXsi " cle (les principes de | 6assista
XIX® etledébutduXXverra | e d®veel pmplpietmieqnute ddduans si st
méme que se mettent en place, a cheval sur les deux siecles, des doctrines nouvelles comme le

solidari sme), i se contente doé°tre un out
temps social ou la thése doraimt e e st celle de | a solidardi
des individus au sein dbéun groupe d®ter mi nd

déun syst me de cercles concentriques de s
familial restreint, et au plus loin la société internationale, en passant par les collectivités terr

torial es, |l 6 £t at , ou encore | 6Europe.nAvec
sabilité mutuelle nous obligeant les uns envers les autres, maisdand i nt ®r °t du
gue dans | 6int®r°t de | 6individu. Loint ®r °t
des droits de | 6homme, -hamea elld enateurreindeer lc
dique des pouvoirs publics envers lespresma i s obl i ge ~ repenser |
plus encore, | a question de | 6effectivit® d
Les droits de | 6homme comme nouveau vecteur
Si |l es droits de | 6homme s e mhtteeantre lachauere ni r

té, ils ne sont pas une référence nouvelle. Il suffit de penser au®X\itle et a sa Réun!
tion. Le pauvre fait partie de cette société qui a droit au bonheur et a la dignité. La misere
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serait une condition dégradante qui empéth®° t r e h e ur e uSsiécle Aautses i | e
chercher, du moins en théorie, son abolition. Il est affirmé que le pauvre a droit a sa subsi
tance. Mai s 1| néa droit qudé” sa subskstance.

cile, a ceux qui n@euvent pas travailler. Pour les autres, il faut procurer du travail et le goQt

du travail. Dans cette optique, seront institués des dépots de mendicité et des chantéers de ch

rité. Avec la Révolution, le mérite est de vouloir considérer le pauvre comimenome, sujet

de droits. L6Oi d®e nbest plus de regarder | 6as
de | 6homme pauvre sur | a soci ®t ®, et donc con
Liancourt, dans le premier rapport du Comité de menditdit trés bien « On a toujours

pensé a faire la charité aux pauvres, et jamais a faire valoir les droits de 'homme pauvre sur la
société, et ceux de la société suriuNéanmoins, les généreuses ambitions de la Révolution

ne tr ouver oauir enpprtique; en W@ @8 pas pour les pauvres. Le temps du

droit, fond® sur les droits de | Gibceomuegel ne f a
un phini x, |l es droits de | 6homme renan-tront d
cpes de | a R®volution, et surtout esturecherc
pations dbéaujourddéhui . Pour | es pouvoirs publ
simples gestionnaires du s cectivitAdudroitteidesdiess deven
de | 6homme. Cbest dbébabord au niveau internat.
|l ien entre pauvret® et droits de | 6homme. Mai
tement sur ce terrain. ll estenut re | mportant de noter qguobi l
sbattacher ° |l a grande pauvret® pour ®tablir
pour | dextlr°me pauvret®

Dans ce vaste champ de travail, indispensable pour préparer les conseierrugasger les
Etats dans des stratégies de lutte contre la pauvreté, le niveau international a su aller de
| 6avant . On penskExtrcimauxauwseot @vatacCdé-gci t s de
rence de Vienne, au Sommet de Copenhague, a la Démtadatimillénaire, a la proclaam
tion de | a premi re d®c e ntondelapaugeteNEBDEOVOO) NS uni e
et , pl us encor e, aux tr aWaaruixe dlei zlLiena,n ddr 60A rDeusnp o
Magdalena Sepulveda, ou encore du groupedk pert s conduit par Jos®
du Haut commi ssari at des Nations unieas aux dr
teurs de développement humain et de pauvreté humaine, qui sont des indicateurs composites
mis en place par le Programmesdéations unies pour le développement (PNUD). On songe
encore au Comité des droits économiques, sociaux et culturels, mais aussi aux peésitions r

centes adopt ®es par |l a Banque mondiale ou | e
travaux mgn®&se deud 6IlUNESCO. Sans mettrae de c?t
ni re dbéappr®hender |l a pauvret® sobdest i nfl ®ct
une acc®l ®ration ces derni res ann®es. Longt
touvedes ancrages textuel s. 1 est affirm® cl ai
pauvret ®, extr°me pauvret®, di gnit® humai ne e
comme wuniverselle et mul ti di mensi odroisedel! e, et
| 6 homme.

LOEurope nbéest pas non plus sanseptoudec@lte®t , qu
desvingts ept . Dans | e cadre du Conseil de | 6Eur org

Katherine Duffy sur ®ignité humaine et eXasion sociale», la Charte sociale européenne

1 Sur le lien entre droit et pauvretégiv PierreHenri Imbert, «Droits des pauvres, Pauvre(s) droit(s), RDP, 3-1989, p.

739766; Jacques Fierenfroit et pauvreté Bruxelles, Bibliotheque de la Faculté de droit de l'université catholique de

Louvain, XXI, Bruxelles, 1992 Michel Borgetb, La notion de fraternité en droit public francaide passé, le présent et

Il avenir d ,eParis, d. GDsl,01098 Elarende fT@irette, Extrénea uvr et ® et d opo ¢itt Bianel e | 6 h o mme
Roman,Le droit public face a la pauvret®aris, LGDJ2002; Observatoire national de |l a pauvr
Rapport 20072008 Paris, La Documentation francaise, 2008.
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révisée qui integre la lutte contre la pauvreté, la Conférence de Malte, ou encoreres reco

mandations relatives °© | 6exclusion sociale
qgui porter stuirond 6chen®ll 8 macc s aux droitsm-soci &
me t de Varsovi e. Bien ®videmment, |l e Consei
des droits de | 6homme tr s int®ressant av e
droitsde | 6 homme et des | ibert®s fondamemt al es
tion avec |l es droits sociaux. Au ni veau de
ann®e europ®enne de | utte contres | &b gpatuivaret

en principe, peu nombreux du fait du principe de subsidiarité, tout un travail de réflexion a été
meneé, notamment par le Parlement européen dans ses rappolits respect des droits de

| 6 homme. (! y a aussi atiom qurdtrait étid eenfarcéevawec tae  d
stratégie 4&Jnion européenne 202 le programme communautaifgogressp our | 6 e mp |
et la solidarité sociale (qui a pris la suite de plusieurs programmes successite deritre

| 6 excl us etéenfomdsstwdtugels.ee)ilnefautpa oubl i er |1 e Tuai t ®
a su donner un socle | ®gal " |l a lutte contr
fait de |l a lutte contre | 6excl usi omonet | es
rop®enne. LoUni on europ®enne se positionne

6est principa
ut t @ps etatirerr e |
Cependant , de s

Quant au ni veau national , C
déorientation relative a |
part.i de cett n
Wresinskt.

Quel est | 6apport dbébune mise en | ien de | a
définition de la pauvreté entermme de vi ol at i on ®@edienestimpottast d e
parce qubil permet de mieux s®rier | a r®al.i
approche mon®taire. Léoapproche mon®taire, (
mom®t ai r e, absolu ou relatif, est Il ncontourr
seui l de revenus, ddoaut ant pl us sur l e te
déencl enchement des politiqgues ,pudls glucerss em
sbest entendu sur un seuil jug® pertinent
politiques et des risques dbéeffets de seuil
mesurer, de comparer dans le temps, de elomne visibilité a une réalité, et donc de pouvoir

plus aisément faire prendre conscience, Iégitimer une action et mobiliser. Cepeintzont; «
tournable» ne signifie pas que cette approche est capable de sérier la réalité de la pauvreté et,

I
e mise en | ie

derri®lraebordedc des r®ponses ad®quates. o-El |l e
mi que, un moyen doéidentifier une populatio
seuils mon®taires ne permettent pas estonal | er
v®cu pluriel. De pl us, du point de wvure jur

muler des réponses en termes de solvabilisation de consommateurs, au lieu de chescher a in
taurer des politiques globales et de promotion des personnksjuidique peut étre ¢B

traint, pour des raisons de diligence de |
peut pas se contenter de cette seule iappro
tiques doaccompagneanewnntetd® sn pestsomaesqudan g
mai s bien une question de |liens ~ | d6autre ¢
des droits de | 6homme qui sbdéentretiennent n

Force est de reconnaitre que la pauvreté est undaiscede manques et doi
|l a violation des droits de | 6homme constit

! Grande pauvreté et précarité économique et socRéport présenté au nom du Conseil économique et social et adopté le
11 février 1987, JOCES.
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pauvres sont en butte © toutes sortes de viol
en creux. Dans la pauvreté,i f aut voir | 6abouti ssement doéun ¢
finir par hériter. La pauvreté est multiforme et, a bien y regarder, elle finit toujours par se tr

duire par une privation g®n®r ale du rdmeoi t et

rupture du |l ien au droit et aux droits de |01l
de fait, " 1l 6entr ®e dans un cercle de d®priva
droi t . Les i1 nsuf fi sanc ensendanchehtrebriodrrisserttlesdoe s dr o
cessus de paup®risation. Et une fois install®
l e droit et | es drespectdsdroi et delcés laroits peemet a lagauvraién

de faire son lit et de peudr e r Cc a-entretient e metténa ausbrotour durablement en

d®f aut | es droits de | 6homme. Léappropriati on

sances propres du droit et,-dela, et peuétre surtout, par le poids du quotidien etjem
complexe de pressions et de contraintes.

La pauvreté serait une non®al i sati on des droits de | 6homm
| homme en g®n®r al et non de | 6un ou wHe certa
tématiguementatous. Siwou | es droits de | 6homme ne sont peé
situation de pauvreté & un moment donné, ils sont tous fragilisés, et tout dispositif de lutte doit

n®cessairement mobiliser | 6ensemble dees droit
mi ques, sociaux et culturels. La pauvret® est
de participation aussi bien sociale que poli
déacc s aux ressources, de ldersjat,unpnobléemeéei on, un
nomi que, déoexploitation ou de marchandages il
vie priv®e, de | ibre disposition de son corp
parce quobils sontdielmp °rcen ®s § e-mEgnasy oitEECOrE, @las qeuu x

simpl ement , parce quobéils ne sont pas usollicit
vent constituer une grille de lecture utile pour comprendre la réalité multidimensionnelle de la

pauvreté,ilret e ° soéinterroger sur | 06int®r°t juridioc

Le droit néa jamais vVv®ritabl ement ®t ® ®tr ar
sOinterrogvearl useurdluanep laupspr oche en -teamvees de d
rou juridiqueq u i permettrait aux pauvre® ®&61t6Ry i gama
non, - moins dbéadmettre quodil y ai-¢t des norm
| 6homme en f ontiung@isetde positionDisquéeicst efside enitaute yi
pothese par le Conseil constitutionnel, celui consi d®r ant -dglagelar i en no

Constitution. Nous <croyons, pour notre part,
droits de | 6homme, t @qbi e catob>®pour te dgreitrpasitifeenie une ¢
verraient aux valeurs propres ° poser pour I
hommes, afin que soient assur®s | a survie et

SOi que ces normes sont métaphysie s avant gue doé°tre juridigue
un plan juridique que |l orsquodelles sont pri s
Cela ndédenl ve pas pour autant |1 o6int®rft dbéen
mettentdemi eux d®f i nir et doéobliger. Pl us encor e,
r®ponse ~ | 0exigence de | utte contre | a pauvrt
des droits de | 6homme. Or, auj oweldpdutpe, si | 6
fois pr®senter davantage |l es caract res doéune
|l e souligne déailleurs | 6l nspection g®n®r al e
de I a | oi d 6 o r ilutencontetleis exnlusionenfas RO0Y Julieri Damaa, a

propos dé&delcéittalodu c2@® jlui | | edmphase eh&torique, dd diicl d 6 ¢

mation typiqgque dbédune ®volution | @gbnséneti ve qlt

1L 6 e x c,lParis, P.0.A., (Que sgis?, n°3077), 2008.



Collogue Joseph Wresinski, Sciences Po Paris, 17-19 décembre 2008 35E

temps, on a assisté a tournant réel dans la prise en considération de la pauvreté. Encore

resteti |  © trouver | es voies dOéune mise en Tuv
Des dispositifs de lutte contre | a pauvret @
Du co6té national, les dispositifsde luteot r e | a pauvret® soant | o
|l ement moins |l a bo"te © outil s d intéresbaatide d®f

se pencher plus spécifiquement sur les outils a notre disposition et sur la maniere de penser un
renouvellemat.

Les politiques actuellesentre apports et limites

En mati re de lutte contre |l a pauvr ee-®, al
ment , |l a Seconde Guerre mondiale sobéaf:fiche
| 6i nc ur ipas nécessaseeenta ld source de la pauvreté. Si, en 1945, se met en place
un plan dbéensemble de s®curit® social e, 1914

la IV® République, la consécration de principes politiques, économiques et soaitiomlig-
rement nécessaires a notre temps, dont la protection de la santé ou le droit a des meyens co

venabl es doéexi stence. Les ann®es <cingquante
| 6on a crue un temps r ®si dapadlvieté se ddmalgplientant a
partir des crises des années soixahiex , qui font ®merger une nc
dans une dynamiqgue dbéexclusi on. € partir d
explicitement pour objet la lutte cva la pauvreté et finissent par fonder cette lutte sur

| 6exigence des droits de | 6homme. Cette 1| e
les travaux du Conseil économique et social, devenu récemment le Conseil économrique, s
cial et environnementae t de |a Commission nationale co

Les pouvoirs publics ne se sont pas contentés de prises de position sur la pauvreté, ils ont
adopté un ensemble de dispositions positives pour organiser cette lutte.

Cdbest 7 épuhdes annéesdquatred n gt gue | 6on a d®ci d®
mesures spécifiques de lutte contre la pauvreté, venant se greffer sur le systeme de sécurité
sociale et dobéaide sociale. Par mi | esefli f f ®r

revenu minimum doéinsertion depuis remplac®
maladie universelle, les textes sur le logement et bien évidemment le droit au logenoent opp

sabl e, |l e surendettement, ¢llé et,nen partitulien ka loie t I
déorientation relative ° |l a lutte contre |e
vill e. L6i d®e est de reposer de plus en pl

termes de droits fondament . La | oi 98657 du 28 juilletal 098, oetativa 2Ala

lutte contre les exclusions, affirme dans son article premier tutitte contre les exclusions

est un i mp®ratif national fond® surindet res
une priorit® de | 6ensemble des politiques p
sur | 6ensemble du territoire | 6acc s oeffec
mai nes de | 6emploi, du |l odemémat judeike, pdet
|l a formation et de |l a culture,»de | a protec

L voir les rapports Wresinski (op. cit., 1987), de Gaulle Anton{ger(eviéve de Gaulanthonioz, «Evaluation des pél

tiques publiques contre la grande pauvrsetdvis adopté par le Conseil économique et social au cours de sa séance du 12
juillet 1995, JOCE¥Pou encore Robert (Didier Robertl«dacc s de tous aux droits» de t ol
Avis adopté par le Conseil économique et social au cours @asaesdes 17 et 18 juin 2003, JOQES

2\/oir notamment rande pauvreté et droits de 'hommeParis, CNCDH, 1992; AvisRr oi t s de | 6 homme ¢
pauvreté», adopté le 14 juin 2007.
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Les politiques mises en place pr®sentent I N
mais aussi bien des difficultés. Le bilan est efemi-teinte», particulierement pour les pe
sonnes les plus exclues. Le choix du spécifique oscille de maniére permanente entre apports

et recul s. L6 GAS notait, en 2007, qule | 6abse
En 1995, unrapportduCerr e doO6®conomie des besoing sociau
sultat des politiques spécifiques est leur efficAci@ellesc i per mettraient doa

«réponses adaptées un «soulagement réel a des situations particulierement critigues
d 6 a & des personnescachées ou ignorées des institutions sociale® casser des situ
tions de mise en concurrence ou les plus pauvres sont les éternels perdants, de pallier les

trous de la Iégislation. Bref, elles peuvent étle greuset de nouvelleggiiquese . D6éun
autre coté, elles ont bien du mal a faire des populations de véritables interlocuteurs et portent
toujours en elles des risques de s®lection, d

Elles peuvent aussi avoir uneffet anesthéant» et engendrer une complexité accrue en
cherchant a répondre a toutes les situations par des réponses a part. Les politiques spécifiques

sont n®cessaires, mais elles doivent sbaccomj
prévention et de vérithbe s pr ogrammes dbébaccompagnement des
doivent veiller ° ce qudé”™ | 6entr®e des dispos
moins exclus de la catégorie reconnue comme prioritaire.

La volonté des derniers textes estsdé i nscrire dans une | ogique T
proposer wune alternative ° |l a | ogique de | 6a:
actions de pr®vention des exclusions.i-Par ail
tionnalité, dumoi ns vers | 6activation des polisti ques.
tion de la contrepartfe Ni inintéressante, ni incompatible avec la logique des droits de

| 6 homme, |l a contrepartie peut °triesiderb-moyen d

ser une logique de don univoque propre a engendrer la dépendance. Cependant, quand elle
devient une contrainte, elle finit par désigner des coupables en identifiant des méritants et des
nortméritants, au lieu de fournir un moyen de promotios gersonnes. En période de crise,

elle peut avoir pour résultat de fragiliser encore davantage les populations les péis vuln

rabl es. ! est i ndi spensabl e ddéaccompagner I
sdinscrit dans udormani olgé quiesguwe dodamaanto”  t de f
lutte contre la pauvreté un moyen de contrdle social et non de promotion. Sans diute est

pr ®f ®r abl e de nous interroger sur ce QYue nNnous
L6i nsefrliteeanpasne par manque de volont® des pl
voies doéune insertion r®ussie ou par? mangue d

Parmi les difficultés les plus criantes du systéme actuel, les derniers bilans soulignent
| 6chavétrement des dispositifs, la multiplicité des acteurs, les risques de concurrence entre
eux et, parfois, leur manque de volonté de donner corps aux dispositions. Est soulignée
| 6exi stence de dispositifs paranhcei@dgdlecamseint appl
déoun empil ement de r ®f or mes. Sont ®gal ement n
et le caractere pléthorique des dispositifs, avec comme conséquences un manque de lisibilité
et une difficult® dobéoecenforste paclemangee dd eoordinatiom e ®t a
générale. Il y aurait aussi un respect insuffisant du rythme des personnes et des carences dans
| 6accompagnement , m° me si , sur ce dernier p

t

0
engag®s somwiASceomudigee lqaibil s ne sont pas 0

! Evaluation de I'application et de I'impact de la loi d'orientatidu 29 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions :
Rapport de synthésParis, La documentation francaise, 2007.

2 Lespolitiques de lutte contre la grande pauvreté, Rapport de syntRasis, La documentation frangaise, 1995, 138 p.
3Voir Michel Borgetto, . 6 act i vat i on ded hlia rs celdDidabaj2g0® p. 1D dinsi fue le dossier
R.D.S.S., Devoirs sociaux, 1/2009 et notamment les articles de Robert Lafobdigations contractuelles et prestations
sociales», p. 31) et Michel Borgetto (Articulations des droits et devoirs sociag)x
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comme en mati re doillettrisme, et iln manqgt
naissance des publics visés.

Si nécessaires que soient ces textes, comment ne pas mettre tele déaalage entre les
objectifs g®n®r euXEnenttieré dedogemens lesseffoetsy y compvis de
construction, se heurtent a la solvabilité des ménages, a la multiplication des cas de mal
logement et a une offre de logement inadaptiedemande. En matiere de santé, la couve
ture maladie universelle (CMU) a représenté un progres significatif. Pourtant, les personnes
pauvres ont un état de santé moins bon que celui du reste de la population, et, de surcroit, elle
se sentent en plus maise santé (8o contre &6 ; 17% des hommes qui touchaient le RMI).

En la matiére, ce qui est caractéristique, ce sont a la fois les recours tardifs aux sans, les r
noncements aux soins et les refus de soin844ibur les spécialistes, ¥ pour les gééra-

listes du secteur 2 et 1% pour les généralistes du secteur 1). Et il y a ce chif6 des
b®n®f i ci aires du RMI ndavaient pas | a CMU c
l e rapport 2008 (octobr e ux6oh®de laMidsoon Hrahdelbes e r v
M®decins du monde, deux tiers des patnents
taire. Manifestement, on ne porte pas suffisamment attention aux obstacles qui empéchent un
individu de faire valoir ses droits. Lan-demande, ce que les Anglais appellade takeup,

est un probl me cruci al gue | 6ONPES ou | 61
| 6i sol ement et | a faiblesse du tissu el ati
té dudroitetdepr oc ®dur es, la multiplicit® des inte
des textes, l e d®sint®r°t des personnes po

solutions, la perte de confiance dans les institutions, la peur des pouvétés @
|l 6admini stration ou doébune restriction pour

Tendre vers une effectivit® plus grande pa
droits de | 6homme

Une politique de lutte contre la pauvreté effective est possible, notamrhedtgin accept
tirer toutes |l es suites de | a r®f ®r ence au>»
situation de violation des droits de | 06hon
| 6obl igation des £t at éetdrdannmmnidreadont nous avensigan t r e
duire cette lutte. La reconnaissance de la pauvreté comme violation des droits humains est
débune grande richesse pour | a |l utte contre
lutte avantque neseformatk e ce travail de mise en | ien
Ne pas °tre sur |l e terrain des droits de
voyaient pas reconna’tre des droits, @t not
jorai f en soi . Cela ne signifiait pas quoil s
pauvreté peut dorg priorif ai re | 6i mpasse doébune approche
de | 6homme, sans faire pour watdeat!| & Opapars
autre c6té, on attend de cette mise en lien unevallu® et une obligation juridique plus forte,

condition dbéaccepter doéy r®pondre par | a
i ts de | 6hommette m€enen leen une refléxioa cosswnte sdr ¢éesque e
de | 0effectivit® du droit

politique des dr

r
r

dr
t o

oits de | 6homme o-mpl i g
® ne soit r®solu en dehors de leatlhomemme o
®s | es exigences individuelles eti-coll e
e des droits de | 6homme nb6est pasi-une r
e commande, par ¢ ont rdaedignitgghureainé fenissendparo i t s
guer | 6ensemble des rapports juridique:

— =~ 0 0
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qualité de droits a tous. Pour réussir & formuler une telle politique, il faut prendre conscience

de | 6urgence uwmegpal iethni gud useanltdbur gence. Lour
la politique sur laquelle elle se fonde se pense toujous@ad ©~ de | Gur gence. L
saurait étre institutionnalisée comme seule réponse possible. Toute politique de lutte doit

s0inecdans | a dur®e. 1| faut penser rr ®sol umen
t® en ndédomettant pas de chercher ° agir sur |
i nternationaux. [ 1 ndy a pas de paolhiotmmpeu e ades

gouvernance, sans démaocratie, sans transparence, sans décentralisation, sans proximité et sans
un marché qui facilite la croissance mais prévoit aussi la répartition des fruits de la croissance.

Une politiqgue destendoreaumetpglitiqueele pronbtiomdesepersonnes
qgui refuse | 6enfermement dans des statuts d®v
do®ti quetage ou de d®pendance. El'l e en appell

de contractuaation qui impliquent réellement les partenaires. Une telle politique invite & une

attention particuliére aux plus pauvres, afin que nul ne soit exclu et a la mise en plage de vér

tables accompagnements individualisés. Pour ne pas passer a c6té deanples, [l faut

aller jusqué”™ eux, agir avec eux et mieux, p
Cobest | 6une des conditions de |l a politique de
ne signifie pas élaborer des politiques spéadmpour les pauvres. La politique des droits de

| 6homme demande de sbében remettre autant que p
|l e sp®ci fiqgue peut °tre n®cessaire, 1d- doi t i
niere transitoire. Il fat toujours préférer les politiques générales, mais veiller aussi-a pe

mettre une élaboration de ces politiques en référence et en partenariat avec les plus pauvres,

qui doivent étre considérés comme coacteurs et coresponsables.

des droits. Elle demande doéintroduire des ou
reconna’ tre | es droits de | 6homme et l a r ®al
p®voir des proc®dures de contrl!le et me sanct
ciers. [ néy a pas de bonne reconnaiissance ¢
dictionnel s et non juridicti ottenpeliticug inviteggour t o
organiser des procédés pour rendre justiciables les différents droits, y compris sociaux. Elle

Une telle orientation pdlii que pose aussi |l a question de | ¢
1
|

invite 7 penser | es droits de | 6homme de man
violation doun dr ounulddwolatioas, spne posr@autamteé&treaasols un ¢
tion de tous |l es droits, toute politique de
| 6 homme, sans quoi ell e risque doé°tre un | ev
approche divisible dedroits qui aurait pour résultat de créer une hiérarchie au sein des droits

de | 6homme. Quand on se place au stade de | a
plus i mportants que dbéautres, mai s sdutres. dr oi t s

Aussi la politiqgue a conduire dedlle étre globale, transversale et cohérente. On ne saurait
admettre ni un manque de droits, ni un manque de protection des droits, ni méme un manque

de recours aux droits. Il faut des droits et des juges.fEailut encor e | 6accessib
et aux juges.

Il résulte de ces éléments que le droit et les juristes doivent accepter de penser les limites de
la régle de droit. Laréglede droitpeut | e °tre autre chose qubun &

celuig u i s®@Pae ket °tre autre chose quodune coqui l
sonne pour la porter et en incarner les val@uPeutelle trouver des débouchés quand elle est

bavarde et compl exe, gubel | e Hebestoemdée visBre pas ¢
Toute politique de |l utte fond®e sur | &s droit

slative et le bavardage des lois et de préférer quelques regles simples, lisibles, stabes et tran
parentes. El | e depingporgdansleésguelsian seerenvoie sutuellernext
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les personnes et les responsabilités. Elle revendique une propédeutique de la responsabilité et
une recherche dbéautonomie des personnes. I

derniéres,tat au ni veau de | 6®l aboration de |l a r
susi ndi qu®. ElI'l e en appelle au partenari at
aussi ) sO0int ®resser particul i r eeffcate dea u X
l utte contre | a pauvret®. Si une telle pol

peut, dans un méme élan, que refuser le ciblage des politiques publiques sur eux.u} faut to
jours préférer les regles de droit commun prenardoenpte les personnes les plus défavor

s®es aux r gles sp®cifiques, toujours susc:
pas de poser des r gles de droit, i faut
leurs bénéficiaires potdante | s . I ne suffit jamais doune
haut, il faut des outils efficaces, dont on ne craint pas de se servir et dont on se ser-effectiv
ment . En France, |l es di spositif s tghetoujows t e ¢
“ ne pas passer 7 c¢cl1t® de ceux quobils sont
Toute politiqgue de lutte contre | a pauvr
gudinterroger sur | 6exigibilit® des egueoi t s,
soient analys®s | es obstacles qui emp°chent
droits de | 6homme en particulier. La quest.i

est fondamentale. Le droit peut toujours progresseursylan théorique et, pour autantneo

tinuer de passer a c6té des plus pauvres. Si une politique de lutte fondée sur les droits de
| 6homme peut sdébappuyer sur | 6®dictiona-de r
niere de ne pas laisser se creusegécart entre le droit et les pauvres. Emmanuel Decaux so

|l igne que |l es droits de | drbite formess. rikls dosrennt p a
°tre des droits effectifs, concrets, i nscr
vde motiveaux droits pour les pauvres, mais de rendre véritablement effectifs tous les

s proclam®s dans | es grands textes de
S, l e droit aux dr oi bHne teltepolitigue dbit domcr i mi |
erroger sur |l es raisons dbébune minse ho
ent °tre assign®s | es pauvres. L6insuffis
cation unique. Les obstacles peuvent étraljgties mais aussi psychologiques, et le droit ne
peut pas faire | 0i mpasse sur ces entraves,
passer par des processus de démystification et de dépasser des peurs et des humiliations. Celz
exige aussi snplement de connaitre déja la regle. Il est donc important de réfléchir sur la

[
r
doéin
droi t
droi t
sb6int

bl

conscience que chacun a, ou nbdéba pas, do°tr
ne nous est pas donn®e, et sur | Guxdpittde anc e
| 6 homme. ! faut ®gal ement soO0interroger sur
et mécanismes misenplace de m° me qubi | faut se questi o
tent sur les pauvres ceux qui élaborent ces disposléfta connaissance que ces derniers ont,

ou nédont pas, des pauvres. L6®di ction de r
des popul ations d®munies et sans [Iimplicatio
bien comprendre que cdére st pas n®cessairement | ecdroidt
teur . M°me relativement bien faite, la r g
avoir un probl me de droit, i y a souvent
dudoi t, ai nsi @ u éonsciente de bdn utilitdeet db sa capacité a se positio

ner comme force doéinfluence et de repr ®sent

Le mode doéappr ®hension de | a pauvret® est
et de répression, nous somas passeés a un temps social et juridique de gestion de la pauvreté,
sans exclure toute répression, pour désormais intégrer un temps juridique fondé sur les droits
de | 6homme. La lutte contre | a pauvred ® de
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peut désormais que reposer sur le respect des droits fondamentaux. Or, une politique de lutte

contre | a pauvret® fond®e sur | es droits de
qui associe pauvres et npauvres dans une volonté et une respdhtgabommunes et qui
refuse que |l e droit des patvres se contente d

L voir PierreHenri Imbert, Droits des pauvres, Pauvre(s) droit(s) ?, op. cit., p. 739.
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LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE :
UN OUTIL POUR LES DROITS DES PLUS PAUVRES

Régis Brillat

Il y a quelques jours, nous avons célébré leagiversaire de I®éclaration universelle

des droits de | 6homme. Adopt® par | es Natio
droits de | 6homme et constitue | 0i d®al ~ at
Le Conseil de | 6 Eur op eéensaans le buads fiecrmibrhpher & e s
d®mocr ati e, |l a pr®®mi nence du droit et | e

création en 1949, a traduire dans un texte contraignant les droits qui figurent dans la-Déclar
tion universelle. Il a cependaéchoué et a, dans un premier temps, construit une Europe des
droits de | 6homme qui sbappuie non pas sur
gue complémentaires

-la Convention europ®enne des dresurtedroitdé | 6h

Vi e, | 6i nterdiction de |l a torture et des tr
équitable, le droit a la vie privée et familiale, la liberté de communication, de religion et toute
une s®ri e doaute«ovidsetpolitoqgues>s qual i fi ®s d
- la Charte sociale européenne, adoptée en 1961, qui porte sur les droits qualifiés
do®conomi ques ebdismei dex e&roicdbeslti ®s au | og
“ I é6empl oi, 7 | a qdisctingnation. on soci ale et © | a

Le Conseil de | 6Europe rassembl e -toalitgduur dol
continent eur op®en. Lunit® de notre conti
mati re de droits de | 6 hecdansikes annéds &0, gure @encores o i
aujourdobéhui et |l es Droits sociaux continuer
de contr'le de | eur mise en Tuvre par | es £

Rappelons que dans | e syst me de elindividConve
peut saisir | a Cour europ®enne des droits
reconnus par | a Convention europ®enne des
£t at europ®en. Cbest | a edangledomaine ades droasfp | u s
damentaux.

Les droits de | a Charte social e, guant 7 €
i ndi vidu devant |l e Conseil de | 6Europe. Ce

différente ou ont une ingritance moindre les témoignages et présentations qui nous sont
offerts au cours du présent colloque attestent évidemment du contraire. La situation est telle

parce que |l es £tats europ®ens | 6ont ainsi v
la changer.
Mal gr® cette faiblesse, |l e syst meédrdédu cont

respect des droits que la Charte garantit aux individus, est un systéme contraignant et efficace.
La réforme de la Charte menée dansladécenni@ 19 bi en per mi s dbéen ¢
de mieux |l a faire conna’ tre par tous ées a

1Chef du Service de la Charte sociale européenne, secrétaire exécutif du ComitfesuDopiéz sociaux, Direction générale
des droits de | 6homme et des affaires juridiques, Conseil



362 Collogue Joseph Wresinski, Sciences Po Paris, 17-19 décembre 2008

forme a consist® ©° wutiliser tout | e potenti el
sible de la Conventionearp ®e nne des droits de | 6homme. Ma i
faire | a r®f or me, et nous savons aujourdoéhui

limite ne soit pas franchida fusion de la Convention et de la Charte en un traité unique.
Le Moue ment ATD Quart Monde a contribu® dbéune

forme de | a Charte sociale et “ |l a mise en 1u
Son influence sbO0est doabord mar qu®dextpder | 6ado
la Charte révisee | 6article 30, qgui proclame | e droit
contre | 6exclusion sociale, et | 6artiaele 31,

tions puisent leur inspiration directement dans les trad Mouvement et elles contraignent

les Etats qui les acceptent a respecter les droits de toute personne se trouvant darms une situ
tion dbéexclusion ou de pauvret®. Le droit eur
exemple, en ce qui concerta France, de la loi contre les exclusions. Ainsi, les desx sy

temes juridiques se complétent et, dans leurs relations avec les autorités nationales ou locales,

|l es personnes en situation de pauvret® ou doc¢

bautre, ou |l es deux en m°me temps, afin de f a
Le deuxi me apport du Mouvement ATD Quart Mo
|l a proc®dure de r®cl amations <coll ectiéres. Je
dured requ°tes individuelles mais quobell e perm
une proc®dure contre un £t at dont i l's esti mer
Charte. Le Mouvement ATD Quart Moeducod 6a f ai
cerne | e droit au | ogement . La pr:oci®dumre sniaec

pas doobtenir |Eatcobdbineatiesh Gd@umontraire po
gue les droits des individus soient respectés, laGha ay ant pour but prin
respect de la dignité de tous les individus tous les jours de leur vie.

Personne ne prétend que la procédure a réglé toutes les difficultés qui existaient en matiére
de logement et dont certaines perdurent. Néansn@ille a eu un impact positif sur le débat

nati onal en mati re de | ogement et sur | es mo
droi t au | ogement opposabl e. La France sobes
| 6Eur ope 7 met di engenamtrconipte gerlaedécisientdu @omité européen des

Droits sociaux, qgui fixe un certain nombre d

suivre, afin de rendre concrets et effectifs les droits garantis par la Charte.

Cbest par Illeasuivhdesdécisiors dudComité européen des Droits sociaux sera
assuré dans le droit interne des Etats que la réalisation des droits de la Charte sera effective.
Les décisions du Comité des Droits sociaux ne sont donc pas une fin en soi mais une étape
supplémentaire vers la réalisation des droits. Le Mouvement ATD Quart Monde ainsi que

débautres associations et ONG Tuvrent d®sor mai
morte, mai s soit au contraire au d&hodesdedes pr
travail des décideurs nationaux et locaux, ainsi que des juges appelés a statuer sur les déc
sions de | 6administration.

Pourquoi ne pas aller plus IomEstil envisageable que le Mouvement ATD Quart Monde

ddédautres as sautes r@damations deyant ® €amnité eerapten ded Droits
ciaux concernant dd aQbdeets parysdgser ¢ @ao Frsans
tiendr a du Comit® europ®en des Droits SO
i nter pr ®t mrsdedanChatte et, erdparticpliersdestarticles 30 et 31.

En attendant la réalisation effective des ambitions des rédacteurs de la Déclaration unive
selle des droits de | 6homme de 1948, qui souh

t

0
b
0
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-

de la mémeamaniere, la voie provisoire qui consiste a utiliser tout le potentiel de la Charte
sociale est celle qui para’t aujourdobéhui | a
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EXPRESSION ET DROITS DES PLUS PAUVRES

Georges de KerchoVe

€ | 6®poque, en Bel @dpayseuropéens, iemagabdnaayes était @@ u t r
meé. Un ancien volontaire duddvement ATDQuart Monde devenu franciscain, avait décidé

de partager jusqubéau bout | a vie des plus pau
ce quobil f u tler «le manastene dedla®d raepllp erraient de ville en ville, a

| 6 ®c o ut dogig] miant avexr BUX, galérant avec eux, mendiant avec eux, dormant dans

l es m°mes abris de fortune qubeux. Junsqgudau |
dage eemmené sur le champ a la prison de S@intl | e s . Lorsque je |l e vis

Michel souhaitait ne pas se défendre pour étre transféré dans un « dépdt de mereaticité
fait une prison spéciale pour vagabonds. Il voulait vivre son idéal degpgusque dans les

confins | es plus recul ®s de | a mis re. Je par
haut ement symbolique dbéun proc s susceé&ptible
pression du vagabondatdate a la&ozigtd qui°voukait lancasherr e f a i
derri re des murs, elle faisait mal " Michel
accepter doé°tre d®f endu, mai s cela ne | e d®t c
mois plus tard, ilfu  ©= nouveau incarc®r ® et , cet-te fois
Hubert. Mi c hel fut acquitt® au terme doéun prc
| opinion publique de | 6existence dermesures

avant tout comme dangereux. Un espoir était né parmi lesabaingui, par leur présence,

| 6avaient S 0 ut eemaes. Michel suggéra alorscamiemant ATiDQuart

Mondede r ®col ter | 6espoir qubil adv@a i d 6 assesmu® . e r C du
présence dans une gare de Bruxelles.

Tr s vite, au cours des r ®uni:emeamerdedgensut que
parce quodil s s oecepas une desviolatons les mus odieusds ees troits fo
damentau? Jem6i magi nai s que | a question de | 6abolii
ai nsi pos ®e, al | ait doembl ®e faire | 6unani mi:t
arguments de poids« Quand on est au bout du rouleau, quand il fait tres froidraux de
| 6hi ver, l e dermahiler ,l icdesonllddoecmmpmqméweaesat ! C
ne peuvent pas refuser de nous emmener. Ou4noas si méme la prison ne voulait pas de
nous?»Terri bl e i nterr og adcueibgue nqsusocietésirésatvierttaukteesi g s U |
pauvred La prison serait donc | e seul l i eu doac

salut pour les vagabonds. Au fil de réunions parfois houleuses, de discussions souvent rudes
comme la vie que menaielels participants, un autre point deevse développa petit & petit

«Nous sommes des hommes | ibres, ~ part enti r e
qui nous botte les cbtes a quatre heures du matin pour nous réveiller, il est en drai de no
mettre en prison. Si nous noé®tions pas ~ |l a r

enfermer les vagabonds, nous ne sommes pas des hommes libres, nous sommes condamnés a
toujours garder un profil bas. Nous savons que nous aurons faim,awaus gjue nousua
rons froid, mais la liberté est a ce prix, et nous sommes préts a lespayer.

1 Avocat, Belgique.
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Les gens se sont finalement mis doacaord j
tions:

- La premiere demande était la plus importante et sans doplad rattale: «Qu 6 on s o t
respectés comme des étres humairi3erriere cette aspiration, se profile cette notion de d

gnit® dont nous parlions dans -hbodisaient éticku ct i ¢
respectés comme des étres humajnds donnaient dg& exemples tres concrets. Ainsi
«Lor sque | es vigiles ou | a police vous r ®ve

de nettoyage, que ce ne soit plus apsode pied qu 6 on nous »dCerkias, i Mo n
qui, toute leu vie, avaient étdudoyés, ont osé demandekQu 6 on nous .xdi se

C6®tait donc tr s concret. La dignit ®o-humai
tidien. Le respect se | it dans | e orderdear d,

gens, de prendre en considération leur parole, méme si elle parait décousue. Il se devine aussi
dans | e geste de cel ui gui donne ou nie doni
néma.

- La deuxieme revendication étaikq u 6 o n nsidériést comone des gens utiles ada s
ciétée . Derri re cette demande dbéapparence si
gue je mets en relationOavedesce QPaGomMedi Y&
ndest pas»Iicleawe, leseekemples abondaient Quand, le soir, on fait les pe
belles, on nous voit comme des rats. Les boueux, on les respecte, mais nous, nous inspirons la

méfiancee Ou encor e, cett e -ab® fui rextdrande ercarer maintb | e

nant, dx ans aprés. Cesdir°, comme dohabitude, une @il e ¢
laire. Une dame, sans doute peu habituée a ce spectacle, observait cet étrange attroupement
do®cl op®s de | a vie qui sembl ai slestunsguetes i r

autres. El'l e ®tait accompagn®e de deux enf
effroi cette v®ritable <cour des miracl es.
débann®es qui, pour r«Bsvew red®l edi enf@aas shi ¢ m

comme nous» Cet homme traduisait la malédiction qui pesait sur les siens et se conformait
au role de déchet qui lui était assigné.

- Le troisieme aspect de cette pétition était plus ponctuel. Il visait & suppamépression

du vagabondage. Ce né®tait pas par hagsard s
té dans la pétition. lls donraait sens et relief au troisiengei, sinon, aurait été réduit a une

option | i b®ral e ou pisionderlasspciEié,eh i ddoBtabte.uElR Bont ¢
mulant les deux premiéres revendications, les-aabsr i soaffirmaient do

humains et citoyens a part entiére.

Une fois ce texte mis au point aprés plusieurs mois de discussions, nous laaca@tidsmn.
Nous nous fi x©mes pour objectif dobébobtuenir
viendr ai toujours dbébune anecdote | ourde de
de la pétition, alors que les saatwi apostrophaient les voyage pour obtenir des signatures,

l e chef de gare me t® p:xkdMaatr el dembKee ehpe

gudi | 3@n ne faitspasede politique dans les gares, ¢ca dérange tout le monde. Faites
arréter cette affaire» Et il avat raison, notre homme. Non pas de vouloir interdire laudiff
sion dbéun tract dans | es gares, mai s 4 | se

abri était hautement politique. Il se rendait compte que les plus démunis forcaient a adopter un
regarddifférent sur euxmémes et, par ricochet, sur nauémes, et que cela dérangerait. lIs

ne feraient dor®navant plus partie dobéain d®:
raient dorénavant partie des citoyens qui ont une existence, une insarmia société qui

ne pouvait plus étre la méme.
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Lorsque les 1@00 signatures furent récoltées, nous demandames a étre regus en délégation
par le ministre de la Justice pour remettre les pétitions. Les pourparlers furent serrés. Le m
nistere voulait conaitre au préalable les noms des délégués, histoire de contrdler a qui il avait
affaire. Il faut dire que la plupart de nos délégués étaient précisément connus de la justice
pour avoir séjourné plus ou moins longuement dans les gebles du Royaume, mgpas u
ment pour vagabondage. En outre, nous nous heurtions a une difficulté bien prptigue
sieurssana b r i ndbavaient pas de carte doéoidentit®.
de toute mani re on ne? Noasunoucententamesads préciger i f i er
gue nous serions une dizaine. Finalement, la chose fut entendue et le ministre accepta de nous
recevoir. La réunion se déroula bien, les deux parties étant sans doute aussi impressionnées

| une que | 6autrenoulws pmmiomistt reee met tind®r al §ag
sei l des ministres | a question de | dabrogatio
Il'y eut par la suite une série de réunions avec des membres du cabinet. Nous étions donc pris

au sérieux, mém s i l es motivations des politigues no(
quiproquos persistaient. Ainsi, un membre du cabinet vint participer a une de nos réunions a

|l a gare et sodeffor-a doéoexpl i quer poltiquesblese n i | (
aspirations des plus pauvres. Pour les gens ordinaires que nous étions, nos revendieations p
raissaientsimples c6est i ndigne doéun paystagaulesdade r ®pr |
nomi es budg®t aires gub adedéterdion paite pluside cent éid | s er
par personne), nous pensions napvement qubon

dignes de ce nom pour ceux qui sont a la rue. Ce représentant du ministére expliqua alors que,
dans le contexte belgnpe | ge,i tc @@®tat i que ment faire preuve ¢
demander pareille chose. En effet, prétidale budget de la justice dépend du goueern

ment f ®d®r al , tandis que | es budgets pour | es
les Wallons alient demander en compensation ceci, les Flamands cela, les Bruxellois encore

autre choseé Bref, nous menacions doéouvrir u
ddéalors ne voulait pas entendre par-laque. ! n ¢

les gens de la rue étaient de plus en plus sidérés. La réunion se termina par cette simple obse
vation -dbdu@®nsawst bien que voWNstné’°iasi p®s sOe
peu géné malgreé tout, et nous avons tous mesuré a ce rdaneenlistance abyssale qu-s

pare | es pr®occupations des gouvernants et I
scénes de nos sociétés, sans la moindre représentation, sans la moindre participation aux déc

sions méme dans les domaines qui lesheunt de tres pres. Et pourtant, nous avions affaire a

un responsable politique motivé, qui osait participer a des réunions bien déroutantes pour lui,

et a un groupe de personnes, certes tres défavorisées, mais qui se posaient en tant que citoyens.

Nousét ons donc bien | oin déune r®action ®piderm
Pour la premiere fois sans doute, la parole, jusgueaudible, des sarabri était prise en
considération, et ceux i contribuaient ° | ilofadlut plusiemrsad e | a s
n®es pour que | e changement | ®gi sl atif soit
cabinet, |l e transfert budg®taire nobéeut | ieu (
sansabri, ceuxci payerent le prix fort duttcange ment . Mai s, quoi quoi l
finalement, cette loi fut votée, nous avons bu du champagne ou du mousseux avec ce groupe
des militants des droits de | 6homme de | a gar

qui avaient combattwgui avaient contribué a une modification, a une avancée légisjatiie
en définitive, étaient a égalité avec les autres citoyens.

Le combat ndéest jamais fini, parce que | a d®

Ainsi, S i | etait plasgepime,nl dj@énaitenanifest@mnent toujours autantj-et d

verses autorit®s so6effor-aient de prendre de
|1

S
dans dbébautres pays europ®ens, pl usi eurs vi e
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rent des mesures pour chasser | es mendiants
gue ces Vvilles vmumhas enMaidonherdddiel |l®@8est
ment affaire de rapport de force. Il se fonde sur le respect des draite | 6 ho mme, e
ce biais que certaines initiatives dbéautor.

LO®I i mination des mendiants prend parfois
Bruxelles voulut a un moment supprimer des bancs dans uneguaities sanabri avaient
coutume de se reposer. Leur présence génait le commerce. La réaction de notre comité des
droits de | 6homme fut dans un premierm-temp:
préhension pour les commercants qui avaient étda ni t i at i veDeslsagabria d ®c
exagerent, disaietils, ils laissent des canettes et des détritus derriere ganagressent les
passants pour mendiér. Déautres «Galméeasat epas parce gue
gue nous devons w8 en payer les conséquences. Nous sommes des gens comme tout le
monde et on ne peut pas nous ®tiquetedl parc
fut alors décidé de demander une audience au maire pour faire passer ce dernier message.
Lors dela rencontre, le maire nous a écoutés. |l nous a recommandé de disciplinerdes sans

abri qui salissaient | e plus | denvironnemer
enveloppes contenant deux cent cinquante euros a deux délégués. drea dinguelques
banal it ®s, du genre quodi l ferait ce quodil
congé de nous. A la sortie, les gens étaient enchaitéése félicitaient de la générosité du

maire. En fait, celuci nous avait demandé&doueraugarde hi our me ~ | ®®gar d
bul ents dbéentre nous. En outre, i avait caeé
déaborder | 6enjeu de | a -passenlhutile detvaug dirogue, paa r
la suite, noum 6 avons plus revu | es deux d®| ®gu®s.
présentait pour eux une somme trés importante. Les autres membres du groupe les montraient
du doigt et r©l aient. Cbben ®t ai tdeplisaplusieurd e | &
ann®es. Elle s6®tait fendue comme se afend

miques qui avaient été percus comme délégués étaient brllés aux yeux des autres. Le groupe
était en quelque sorte décapité. Et il fallut repartir, {8¢ngt pas de zéro, mais en recoristru

sant petit a petit une confiance qui avait été ébranlée. Ainsi donc, sur le terrain, les avancées
pour la démocratie restent toujours fragiles et peuvent étre remises en question.

Un exempl e par mi id6 auoturte s'. [Joabeamioss prgdderdial e s

qubdils payeraient |l e prix de | eur revendi cz¢
creux de | 6ahbrvierestunr estarnsuv® mor t de froi
L6opini cen spowenl i@mue ut , |l es autorit®s de | a v
prennent rapidement position, presque dans la précipitation, comme si elles étaient prises de
court par | 6urgence doéun probl me gqmudel |l es
pouvoir embarquer, méme contre leur greé, les-abnset de les transférer de force dans un

centre qui |-neémes.pSurdet plaig olitiglé, eettexproposition se traduirait par

| 6adoption doéun r gl ement |®ep®dcSiialj evicdgamt cuer
parce quoi l est r®current dans dobéautres vi
une r®action classique de | 6autorit® confr
mise en cause radicale. Note mi t ® des droits de | 6homme a
a adopter face a ce projet, qui signifierait sans doute un fameux retour en arriére.€©n en r

viendrait © |l a solution de | 6enfer mement. r
sonnereure en ®tant ~ | a rue. Nous avions d®j
précédent, unsarssbr i , au bout du roul eau, néavait |

laissait tout a fait aller et, manifestement, ses jours étaient enrd@rgavait alors décidé de
le faire placer dans une maison de santé selon la procédure particuliezeldeation» pré-
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vue par le droit belde sans quoi il risquait la mort. Il y avait donc une procédure quinFépo

dait © <ce cas deimdginegdes reesusea spécialgsubbinrhagefgaeidds a
torit®s communales ne se soient pas donn® | a
notre groupeé Notre expertise aurait sans doute pu leur servir. En fin de compte, alors que

nous mettions au pdirune stratégie pour nous faire entendre, le projet ne fut pas adopté,

avant méme que nous ne soyons intervenus. Mais nous avions été vigilants. Nous avions tout
simplement joué notre r6le de citoyens, et nous prenions conscience que nous pouvions avoir

un certain poids dans la vie sociale

Je voudrais terminer avec un dernier exemple, qui illustre cetteifais combat plus ine
vi duel , men® par une -dlapasihconestaplemeent & prénaer lieta mi | | e
de résistance contre toute viadet des droits humaing Je voudrai s @i t ®mo
mille qui a été condamnée a avoir faim, et en toute Iégalité. Sarah occupe un logement social
avec ses deux enfants ©g®s de quatorze et de
laquele elle doit rendre des comptes a intervalles réguliers. Au fil des mois, les perspectives
restent toujours aussi sombres et elle perd courage. Elle devient de plus en plus dépressive.
El'l e ndose plus ouvrir | es | etvhiseemuvalle€ie ne peu
sont des | egtceresosndodleiss sioemrmati ons du propri ®
e action déexpul si on parce, cgest | ¢al cpepag
®l ectricit® qui noespterp ase pcaoyu®ea nett, geutic .melLnea
not amment cel ui de | 6assistance publique ¢
mi se au travail. Sarah ne 7Heaguspend ant p a

L7 @da dueeetrpis ou @umatre mois. Sarah, de plus en plus déprimée,
ce. Elle reste enferm®e chez elle et &
x enfants. Le Il oyer nbéest plus pay®, I
Il e dans cette famille. Le directeur d
es tickets pour | a nourriture. Mai s - a
a de moi ns 6ean pmaci rdde nigrokoli ® plabyees d d6un co
et
f
0

°Md Qo C

.5 S Tun oo~

=Q o n —un —

ramené par la police chez sa mere. Toute la rue est au courant. La situation
errplreet, i nal ement, cbdbest parce que Sarah renc
el l e quobel | e desdémarehesceeparvientfaaétabliela situation aprés des mois
doenfer. Je nébose pas imaginer ce qui se ser
Lébavocat, gui est doéailleurs ici, 7 udrette ses
vail, qui a rendu un jugement pouvant se résumer commeSaiah ne ramene pas la preuve
gubell e a ® ® di spos®e ° °tre mise au travali
avec un effet rétroactif, la rétablir dans ses droits. Ce témgepose la question fondame

tale du respect des droits fondamentaux doun:
découragée.

Voila les quelques exemples que je voulais partager avec vous. Mon intention était de tracer

partir doéoesx sdeseperbpestideenourrirm | a r ®f
sonne ne peut parler de droit que si el l e esH
sans abri, dans la gare, nous enseignaieatis sommes des gens dignes, pas des rebuts, et,
partanf nous osons revendiquer des droits. é dof
renforce cette dignit® (parce que |l a idignit®

ment acquis indépendamment du regard posé par les autres), on reste, pendreepr

| 6expression qusubali&rn@t@umtm@as@as bes c¢cm®° mes dr
Deuxieme réflexion i | ndy a pas déacc S l a justice ¢
®gar d, l a mission que s 0edMondkaest esgentielle pourMo u v e Ir

! Selon la procédure de colocation, un magistrat peut décider d'enfermer dans une maison de santé une personne qui présente
un danger pour elenéme ou pour autrui.
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donner |l a parole ° Cc e u x -ci enielligiblen Soudermeous dep a s
| 6exemple de cet attach® du cabinet qui i g
étaient les premiers visés par son proie modification Iégislative. La troisieme et derniere
réflexion: i néy a pas de droit sans dedonoapn dae .
pelle laclass actionfl act i on de groupe) est tout "n-fait
dicats ou,dans une certaine mesure, des associations consuméristesndmuneis de

| 6exempl gudensSar phus | e courage de demande
privée de tout droit.

Comme Martin Luther King, j 6camitéswes dnoits dee . Q
| 6homme ou des comit®s de vigilance partic
personne ou une famille perd pied et se retrouve dans une situation comme celle de Sarah. Et
r°ever ensemble, cbesée m®pndeéommencer ~ chan
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Atelier:Dr oits de | 6homme et extr° me

De quelles réalités Joseph Wresinski chertitea rendre compte en affirmant que la
grande pauvret® est une violation des?droits
Peuton considérer que ceux qui vivent dans cette condition et y résistent au jour le jour
comptent au nombre des d®fenseurs des droits
organisations de promotion des droits de 'homme-sohtl e s f av orseritellesd ou s 0 ¢
la prise en compte des situations des plus pauvres, a leur représentation et a leurzombat

Animatrice: Huguette Redegeld, vigaésidente du Mouvement international ATD Quart
Monde

ENTENDRE LES PLUS PAUVRES. LA QUESTION DES DROITS DEL'HOMME

Christine Béhaih

John Habefs
Christine Béhain:iJe voudrais vous parler bri vement di¢
et |l es droits de | 6homme que nous avo@és organ

paration a ce colloqu&®uard il a été proposé aux différents pays ou ATD Quart Monde est

présent de participer a cette manifestation, nous nous sommes demandé comment faire de
notre c6té, aux PayBas. Nous avons donc consulté les membres du Mouvement. Nous

avions le choix entre unencontre aveceas universitaires uniquement, on dialogue entre

des personnes ayant | 6exp®rience de | a pauvr.
estim® que | e dialogue ®tait plus int®ressant
créer un tel dialogue demandait une trés longue préparation, car nous voulions met¥e en pr
sence des personnes issues dobébhorizons tr s d
puisse prendre la parole. Nous avons commenceé par sélectionner, yslestgarticipants,

trois textes de Joseph Wresinski. Ces textes étaient les suivahts plus pauvres,

r v ®|l ateurs de | 06i ndi wi«kaipénsék des (Bus paavees dhmsanet s d e
connaissance qui conduise au combat «La grandepauvreté, défi posé aux droits de

| 6hosmmeNous avons travaill® ensemble ces ®cri
nous avons choisis et selon une m®t hode sp®cI
coup appris en termes de pédagogie, notant le fait que pour animer un groupe composé

de personnes aux origines tr s diff®rentes, 0
toujours veiller a étre bien centré sur un sujet. Nous nous sommes donc inteoedé

'Membre de | 6®quipe natiBamal e ATD Quart Monde Pays

2 Président du Mouvement ATD Quart Monde, 1Bagiss . I ntervention traduite de | dangl ai s
3 Ces textes se trouvent dans: Joseph WresiRsifiser la misére. Un pens ®e pol i t,iPgrie. &diton®du de | dact
Cerf / Editions Quart Monde, 2007.
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thématique choisipour avancer sur <cette ?Gamnsobniparle de s
beaucoup, aux Paygas, de la responsabilité personnelle des personnes en situation- de pa
vriret ®, nous avons pftnrs® mPaudsilblneo udsd aspep-ari tt e r
veau en abordant cette question.

John Habetd:i En novembre 2007, jo6ali eu |l e pmivil
contredi al ogue dont Christine B®hain vient de
surpris par le naturel avec lequiels gens pauvres racontent leur vie et leur vision de

| 6exi stence. Et, " chaque fois aussi, j e n
s6®vanouir si rapi dement . Jobai remar qu® qu.
sbagit pamsotdcde egr admdasbstracti ons. 1 ndest p

ou de m®t hodes. -mMm°lmes,6 adgd et x pd®r il ean cveise cednlcer t
partiedelavieméme Je sui s convaincu que cehausa- cett
tact des réalités immédiateui donne cette pertinence et cette puissance a ce que les gens
pauvres disent. Cependant, nos sociétés sont organisées de telle facon que les gens pauvre:
néont pas | a possi bil it ®asiohela gupart duetemps Idtet-p g u a
role ne pénetre pas réellement dans la société. Comme je le disais, ces mots paraissent
soeffacer peu apr s 2aWVya longt@npsRqueddette guestidhone r q u
préoccupe. Lors de la préparation de lecomtredialogue, en 2007, un ami du Mouvement a

dit : «On ne donne pas aux gens qui vivent dans la pauvreté la responsabilité de parler. Parce
gue, quand quel gqudun est pauvr e, | a s-aci ®t G
comment pouvexous faire partie de la soci€2¢ Vous ne pouvetd?lepas. E
services sociaux décident de ce qui est bon pour vous, et des travailleurs sociaux vous disent
guoi faire.» Un homme qui vit dans la pauvreté a réagDu i c 6 e sauveroemeny u e |
fait. Cbest une grosse partie du probl me.
aux autrese L 6 a mi du Mo uv e me«istce gue ad sont Ies gens paavresl ®
qui décident de faire ¢a, ou bien-ese q u 0 i | <stte situdtiorzés eEntt Icééaut r e
pondree «xChaque partie est impliqu®e. Chaque pal
Et | 6autre partie accepte trop facilement |
laisse tout tomber, atel de dire AiDéaccord, je fais ce que |
partci, et vous, de votre c6té, vous faites cette-pait 0 . Bi en s 3%r, l es gen
pas tout faire, mais ils peuvent apporter une contribution. Nous avons tousninAamnoins

gue ce qui est facide soit rendu trop diffi

Pour moi, ces quelqgues mots tapent dans le millemontrent quelle est la réalité, a un
moment donn®, de | a relation entre des gen
exist une grande distance, un gouffre méme. Il y a une situatiorj d&@ « n 0 a i pas Vv
besoin de tob, de «u as peuttre des talents, mais laiss®i faire a ta place, parce que je
peux le faire plus facilement, plus vite, moins cher et mieWBref, la relation entre les gens
pauvres et | a soci ® ® ®t ablie est marqu®e p

Je voudrais maintenant pr®senter Joseph Wr
rapporter au public ce qubil a dit 7 ce suj

«Le seul, ledeuquii comprend pousolds problémes, qui explique tous les autres problemes de
| 6humanit ®, cbest |l a pr®sence continue dans toutes
des structures, en dehors du systéme, en dehors de la veasdeCgci | 6 e x cil astdei poolbléme forad
mental du genre humain qui explique tous les autfes.

'Traduit de | danglais par Monique Seignon.
2 Cf. Dossiers de Pierrelayganvierf ® vr i er 1981 (citation retraduite de | 6ang



372 Collogue Joseph Wresinski, Sciences Po Paris, 17-19 décembre 2008

Et il dit aussi:

¢ Le syst me dans |l equel nous vivons [ é] bd=ts Wadu@esur
fa-on ou ndlaissés deacdté. iLesjour ol nous nous rendrons compte que nous pouvons les aider a
devenir rentables mais que, m°me sob6ils ne | elaideviennen
sera prouv® qud” c!t ®endese brafferwurzelagre valeur, elost fandaméniate @ui ser a v
qudelle pourra pr®valoir sur la rentabilit®.

Je pense que Joseph Wresinski d®nonce une Vi
d 6egclusion» et de «délaisseeé . CoO e st c eongtae délaissenterd doatlparlaiti

| 6homme que | 6ai cCit® pr®c®demment . W esi nski
quaoi l soul i gmaaqueyde paitdgé. y Laa wm®r¢ t ® est quodil y
tage si | 6on ne désaux genppawresdse deg respopsabilieadimplesi t

|l eur sont retir®es. Et Dbien que | 6une et | 6au

Wresinski affirme clairement que la prise en considération de cette absence de partage dépend
denousde | a soci ®dee d®sectdud de ka socigtédgai sanstruit des structures

et des syst mes et d®finit |l a pens®e domi nant
encourager le partagel«<a vi e est dans | e paititenge. Et pas da
Alwine de Vos van Steenwijk ajoute

«Si tout homme est un homme, al o+lpaslegemelammeraadea ndonn®,
tituer en justice?  N-@l jpas priorité en toute choger”

La conditondu pluspaur e doit toujours retenir lJlo6attent
seph WresinskicxLa val eur principale [des pauvres] est
doéinjustice, dowtnmamague edeepprragge qui est
structures, de nos syst mes, de nos m®t hodes
société se développe sans les pauvres et la connaissance quiesCaleur. | e p-drt age n
pas:«J baccepte mes et tes r ¢ Jyfeaassapdtetje fer@a . Je n
petite part que je peux, compte tenu de mes tale@emme le dit Joseph Wresinski, lerpa

t age-ilpag,pasdte ssus tout, une chance?du ciur, une
Quoi quoi l en soitontsil 6ledd oqualdiet @0 tdwe a@icur o
leur a notre relation aux plus pauvres, cette relation sera tét ou tard caractérisée pai-des qual

t®s telles que | 6ouverture, | 6absenceende pr ®j
unmot,pa | 6i ncl usi on. Je crois gque cobdestc-par un
tures se transformeront peu ~ peu, guee | 6excl

ront respectés et, surtout, que la parole des gens pauvres sera enfin éntendue

Christine Béhain: T Pour finir, je voudrais juste reprendre quelques mots de Josegh Wr

sinski lurm° me qu i nous ont ser vi de gui de. I 1 s t
| 6homme et du th me de | a r es proen sladbiinhip otr®, a ndcoen
PaysBas:

« Plus important encore, peétre, les populations en grande pauvreté dans tous les pays exprimentbdeur co
viction que vivre en homme, en frére, en citgyeignifie pouvoir assumer des responsabilités. Pour elles, les
drot s fondamentaux prennent | eur vrai sens et ne trouve

;Joseph WresinskEcrits et paroés aux volontaires, 1960967, t. I, Paris, Editions Quart Monde, 1992482.
Ibid., p.435.
% Alwine de Vos van Steenwijleére Joseph Pari s, Science et Service Quart Monde, 1
“Ibid., p.102.
® Joseph Wresinskop. cit, p.435.
6 Cf. Wessel VerdonRere Joseph; pastoor der allddamidtay / Baillet / Heerlen, 19972328 ; Joseph Wresinskleureux
vous les payWass, Editions Cana, 198%45.
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respons aédierse tcroewai | | eurs reconnus, parents en mes
communauté, hommes et femmestipgpant au devenir de leur pays.

Ainsi, ils ne nous apprennent pas seulement -16indi
responsabilit® qui signifie I 6édindivisibilitf@ysentre
tous |l es hommes ont part ~ une m°me mission de cont
nos enfants,ipdd ¢ s0eunst | wisvrheodnmes se tiendraient | a ma
les croyances qui se rencomtrelans les Nations unies.

Neseratce pas, en fin de compte, autour des plus pauv
nous que se d®cider aommé?a'venir des droits de | 6h

Concernant les droits fondamentaux, il y a aussi un autredexté87 ou le pere Wresin
K i parl e du droit ~ | 6engagement

«Ainsi, il reste un autre droit & promouvoir. Celui des plus pauvres de trouver des hommes et desrfiemmes e
gag®s et confiants, susceptibles, palrsl dengagefmest
convaincre une population de sa dignit® et de ses
|l " hommed, disent | es Africains au sud du Sahar a. Et
par la trop lmgue et trop profonde pauvreté, ce n'est pas simplement un expert professionnel. Ce sont des
hommes, des femmes qui offrent leur personne, un temps significatif de leur vie, préts a risquer leur carriére pour
| bavanc®e doéautres hommes.

Dans le contextele durcissementque6é on v oi t un peu faaxond-out ,
tionnalité des droits, cet engagement de tous est plus que jamais nécessaire.

! Joseph WresinskRefuser la misére. Une peesé po | i t i g u e, Pari® Editichs dulCérfa Editibone Quart Monde,
2007, p.238.
2 |bid. p.214.
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PRI NCI PES DI RECTEURS ET PRATI QUES DE'L&6AI DE ¢/

Michel Doucirf
Leprem er e x p aEdpinspirgj ebel 6ai trouv® i nt®ressant
moé ®|l oi gner de ce que |jbavais pr®vu de dire.
cours de ma vie professionnell e, ] 6ai ®t ® an

essayer @ sortir les plus pauvres de la privation de droits, situatiorieg caractérise tout
doaber pgende quodon noda -dessis Db etsroei ne xdcel ur, e vcedneisrt

droits, et °tre tr s pauvres c issdes dsoiisb i r | 6
®conomi ques et soci aux, comme | 6®ducation et
droits civiques. Parce gquguand on est tr s pauvr e, i est
| 6envie et | e courage podtique.articiper ~ la vie
Du fait de mes dear@duilesdroit®de I'hdringenofbssian §La peut vous

para’ tre ambitieuse et myst ®r i euse, retenons
i nstances internati onal eféectiatdzded dioitg)l otrrsagweaei |11 daoi nt
parl ait doéexclusi on, ma position no6®tait pas
pays. Jobai voulu ne pas me contenter doé°tre 1

comprendre c®ogueekphl bae s anmiménd entrepris deorédiger c e |l a ,
moi-méme le rapport que la France devait remettre au Comité des droits économiques,
sociaux et culturels (DESC), rapponialoit étre présenté tous les ciags par chaque pays

ayant ratifié le pacte éponyme des Nations unies. Il doit y expliguer en quoi son
gouvernement a r®alis® ce 7 quoi i sOest
déoexperts qui re-oit et anal yse cepourquoii s, |
les politiques gouvernementales visant la résorpion des poches de paxistaté dans notre

pays avaientlles, quel que fat le bord politique de ceux qui les avaient congues, toutes
finalement échoué depuis au moins trois décerthiesP| us |®b acie tsruajveati,|l I pl u
compris que | a bonne volont® gouvernemental e
ayant été élaborées, depuis au moins la Seconde Guerre mondiale, par des fonctionnaires le

plus souvent engagés.

D6o%% ma c onv iaftrnée peu A peq, gue cesgachis était la conséquence de que
ce gque vous disiez tout ° | 6heur e, T isavoir
tiques, donner |l a parole ©“ ceux quobelles vVviss
facre |l es acteurs de |l eur progr s social. [ m
probl mes auxquels on avait voulu r®piendre nbo
nN®s de | 6ext ®rieur .

A Genéve, le Comité des droits économiques, sgo@Lculturels a été surpris de lire un
rapport ou un gouvernement osait dire que trente ou quarante grdittpies sinceres
n 6 a v pais attairt leurs objectifs et que cela posait la question de la limite de toute politique
globde. Le Mouvement ATD @art Monde en a fait la démonstraton e ndéest que dan
approche individued , par | 6 ®c 0 u peesonesq udloanc utnreo ud’ees des r

Transcription de I 6intervention orale.
2 Ambassadeur chargé de la bioéthique et de la responsabilité sociale des entreprises (ministére destrafigees et
eur op®ennes), ancien ambassadeur pour | es droits de | 6homme.
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J6bajoute quoi l me semble aujourdodéhui qguoi l
publiques, faites pour gérer deggm d s nombr e s séana@niqlettsocpdte ma
| 6exi gence doetbhi taai t ®mag o iécoaomjye Btisdcialé deéa mi
personne humaine en d®tresse, parce quobaucu

Joai e u ienenoecaed @eal oreuser cette questi@n essayant de comprendre
pourquoi une de ces politiques sociales avait été de facon encore plus flagrante en échec, et
objet a cet égard de nombreux commentaires internationaux désagréables pour notre fierté : la

pd i tique men®e ~ | 6®gard des WRouus, s LGeas guw
nom ne | es rassemble parce qudils se viven
fait qubéon ndarrive pas bien 7 nadffrodédec es

parler en leur nom collectiMmé e st apparue | a difficult® his
®l aborer des politiqgques pertinentes pour so
gubell es rencont r e nns.etddleur homadisme dmour tedainesy a d i
participer aux instances de dialogue ou ces politiques se concgoivent dans notrellpayg

ont toujours été représentées par des associations composégadfls&, ndapparten

a leur culture, des psonnes de trebonne volonté qui font de grands efforts pour les
connaitre le mieux possible, mais que leur situation maintient dansepessentations
extérieures. Dans les cercles looih organise des débats pour améliorer le sort des Gens du
voyage, cesont toujours des intermédiaires qui parlent au nom de ces populations.

La loi Besson imposant la création de zodeB a c c u e i | des Gens du vo
de plus de 5000 habitants, loi caiu j our d o6 hui sbav re 7 de non
sue de <ce regard ext®rieur qui néa pas s
personnes de plus en plus s®dentaires. D6o

frais qui, a certains endroiteg servent a rien, alors que de grandes carercdsgements
sédentaires adaptés aux modes de vie d&tars» sont patentes en de nombreux endroits

par exempl e, |l e souhait de parquer | a car av
|l es r gl ements communauxeée

Mon m®tier moéapaamaerc® paussi |'0® aborati on
| 6extr °me pauvret® dans | es pays en d®vel op
la par la réaction des dirigeants de ces pays qui disent souvbtdis ne vous occupez pas
des extrémenm# pauvres, aidemous déjaa sortir globalement de la pauvret€éEt quand o
répond comme Leandi@espouy. « Ces personnda sont encore plus exclues et nécessitent
une attention particuliere et des méthodes différentea a du mal a se faire compdee des
gouvernements. LeEtats riches ne comprenant pas eu&mes tout a fait la nécessité de
traiter diff®remment | es extr°mement pauvr

souvent dirigent les pays du Tiers Monde aient du mal a entiercgagenre de raisonnement.

Tout <ceci méa conduit ©° proposer 7 mon adm
et Europ®ennes, déintroduire | 6approche pa
notamment, de se pencher sur la propmsitdle ces ®rincipes directeurs de lutte contre

| 6extr ° me Il pesuexpose tu®concept mes yeux central, g L
m®t hodes pour donner | a parole aux personn
formule dans une joliphrase, mais la réalisation suppose des méthodologies sophistiquées et
délicates.

Pour moéexpliquer et prendre un peu de di st
tenir sur |l e sujet, j e voudr ai suepanreesd r e
an |l e cadre doébun groupe de travail de | a

homme (CNCDH) qui traitait des droit,s de

d
I
Nicole Questiauxavait invité différentes associations atémgpn e r . Loune doboent
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de femmes, avait d®cl ar® se sentir en d®cal ag
gue | a r® nsertion ndé®tait pas, pour el |l e, ur
consid renotmadqeel bb@®mani t ® est de vivre dans u
l es m°mes rites, rahséees cgeuudxe Igueis svliesne n@c a'r tcent

considérait avec respect les personnes qui faisaient un awoire celui de vivre en marge.

Cil sdefemmsrecon@ai ssait ce d®si r elldwyatnerrgveridicatioa dans
de liberté. Aussi demandastle a ses militants de vivre dans la rue plusieurs mois avec les

SDF pour en connaitre les difficultés mais aussi les richessesypeux comprendre ces

personnes et savoir voir en chacune un cas particulier fait de désisguffeances et,

guel quefoi s, de morceaux de bonheur . Léassoc
avoir pour objectif principal de la réinsérer dans ldétéc

En vous racontant ce que | O0ali entendu (et <co
r®f l exion sur | es | i mit es:ddnscetteasallé, jetvdis&avasont r e
r®acti ons, gue VvVous ne par teemges et ageaen tétedes s | a

dangers physiques, parfois mortels, de la rue, le mauvais état de santé des SDF, le$ drogues
) commencer piaquil 6lag cobbhtsmMs-ombraarssi Maglue dqWE

sinc re si el | e s Otinsra’ptioe?Caaxr fdentiemmes d&r C
écoutée.

Rassurex ous, |je pense que | es SDF dont cbest | e
rue sont ultraminoritaires. Ceci dit, ils nous interpellent sur la méthodologie adéquate pour
étreleplus | 6®coute possible de | 6autre en sorte
gue | 6obj et de | 6entreprise charitable ne so

standard. Il faut rechercher le bon équilibre. La questi@ussi une dimerm politique; il

vaut mi e u X ne pas d o nlibézaux qdi Gaflirmgnt que rduxs quia u X u l
choisissent de vivre dans | 6extr°me pauvret®
g u eon dagpille des fonds publics en leur meteadispos t i on des i nstruments
refusent é

Ma conclusion, admirative pour ce que fait ATD Quart Monde et qui me semble trés proche

de cet ®quilibre Iimprobable entre respect de
communaut ®,t essansgudadse autre ~° | 6 ®coeddtoen de se
est acteur engag® dans | 6daction sociale. Que
pratiques gouvernementales, i faut gar der 7
poussent | 6excl usi alm ]l nenfa®tl pasncheecheddaborer wdési et d
S

politiques I mplistes, ell es ont ®chou®, | ober
el |l es. Et coest | 6arti cul aothesodiversesh etrpeuvoiess s o Cc i a
publics qui est seule de nature andxner utilement micro et magyestions.

Un dernier mot sera, a cet égard, pour attirer votre attention suChearteagenda des

droits de | 6hémmeedaidasb ades @lettiatas locates esiea |l e
train de finaliser, et ~° laquelle jbai eu | dh
de formuler des princi peanstdesped deppersqneésiadi t r ai t
personnel |l ement . dembifilrPsspinrci pes directeurs dr ¢
pauvret ®0, propos® une r®daction qui i nsi ste

euxmeéme, ce qui suppose de les aider a la prendre, rdle qui me semble devoir étre partage, au
niveau laal, entre services sociaux et associations. Cette Charte est placée, pour étre enrichie,
pendant quelques mois sur le site du Forum mondial des droits de 'homme de Nantes. Je
suggere que vous vous Y intéressiez
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UN PARTENARIAT DURABLE POUR UNE SOCIET E HUMAINE ET JUSTE *

Annelise Oeschgér

Le suj et de notre atelier ¢C eéExdayamte fpaiutv
doexcell entes interventions pendant toute
gue | b6avai s prs®&vmmesallé€tees lairadars fa conaemualisation. Las Pri
cipes directeurs ¢ Ext r °»ndontpoasuavez patléPMoasieurd r o
Doucin, deviendront sans doute un instrument extraordinaire pour les Nations unies. A mon

avis, leurfore vi ent, doOoune part, de ce quodoils fon
droits de | 6homme et , débautre part, du f ai-
JOy reviendrai plus tard.

Nous avons donc affair&, a desoutils. Mais a | utte contre | 6extr?®
pas ~ |l a cr®ation dobéoutil s, atisdn®. Ei conpreicegq u e .
coll oque porte sur | 6actualit® de | a pens®
convenaitdgp ar | er avant tout de ces artisans. Pal
de la «pensée civique du pere Joseph. Mais lapensée civigue renvoie fortement a

| action et ~ | 6attitude politiqupeistqueg Jos
veux concentrer mes quelgques remarques.

Personnell ement, | 06ali ®t ® extr °mement fr aj
dernier nous a beaucoup apporté, a nous qui avons un réle de représentation au niveau inte
national. Il étaitauf ond un mod | e pour aborder certair
débabord appris de 1| ui, cbest que |l es plus
ennemis, parce que toutes leurs circonstances de vie sont déja leurs ennemies dbque ce

Il s ont besoi n, ce sont déami s. Nous avons
pauvrete vaad el = de | a politique politicienne, e

partis politiques.

Cette idée selon laguelle les plus pauvregpauvent pas se permettre de se faire des-enn
mi s, I | 6a dite a«louit ddodmme MBromn ep DIt iriev
preuve du contrair@ Coestt rgelwctel a qui méa | e plaeds gu
ment, le fait que tout homenmérite notre confiance, quelle que soit sa fonction ou sarrespo
sabilit®. En ce sens, j 6ai beaucoup appr ®c
nous avons chacun notre réle, notre responsabilité, que nous pouvons exercer de fagcon c
toyenne Enfin, je voudrais mentionner ici un dernier principe que le pere Joseph a vécu et qui
est aussi essentiefout homme a le droit de changer.

Léambition de Josepeph ™ Wdesilm®Rkiadalclaai ibna e
avait | a ociété quoaora ap@ris, gréce & un partenariat durable entre les décideurs
dans les différents domaines et les personnes vivant dans la grande pauvreté, a étre humaine et
Jjuste envers chacun de ses membr esusgaavies e X C
dans ce qui existe mais de changer le monde a partir et avec eux. Dans ce contexts; une que
tion se pose a nougjuels artisans sommesus? Je dois dire ici que les organisations non

Transcription d
I

ervention orale.
Pr®sidente de r

ence des OI NG du Consei l de | 6EuUT ¢
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gouvernementales (ONG), qui figurent au nombre des artisans devenues une partie du
probl me autant g u Oiuehje croms avoir seeti qukemonisieur Doucin ut i o n
faisait aussi allusion a cela dans son intervention. En effet, nous contribuons par notre fagon

doéo°tre c e c | o iféesentsirespomsabiepar exenipleceux duemeondel pilf
tique, ceux du monde des affaires, ceux des
donnons | 6i mpression dé°tre un peu meill eurs

sommes pas meilleurMais, inversement, nous ne sommes pas inférieurs, aux ambassadeurs
par exemple.

Je vais maintenant parler du Conseil de | 0Eu
du traumati-gmer de, | d@mir n@Bus jarmais ¢c& .6 i G Geepstite u U 1T

institution, et gui a | &awantr sggastagel dPatce e s ouv
gud”™ ceux qubéon ridiculise, on y fait moins &
| 6Europe jouit de plussde | ibert® que dobéautre

Le Conseil de | 6Europe, qui sdbengage pour | e
droit, fait un travail extraordinaire. Il est composgu Comité des ministres, lesquels sont
représentés par leurs délégués, donc des ambassadeurs desd@mplasess de | 6 Ass e mbl
parlementaire, qui réunit des parlementaires nationaux des Etats membré€sngrés des
pouvoirs | ocaux et r®gi onaux, o% | 6on trouve
| 6 E u;rdela @nférence des ONGdu Conseild@ Eur ope, qui regroupe 4
tionales dot®es du statut participatif. Et (ol
regard du grand public, que les ONG ont pu faire leur chemin. Elles sont de plus en plus un
acteur reconnu par lestrasut r e s . Séaffirme ainsi gmdiru ~ peu
loquex : il y a quatre piliers qui travaillent ensemble.

Les ONG font bien sdr un travail remarquable au sein des comités gouvernementaux qui
s6occupent des dr oi tsisen sdcale. Elehsonnhaussi de plus éreplus a c o |

appel ®es ° contribuer © |l a direction des prog
en Europe. Nous essayons de dépasser le cloisonnement entre les personnes quisant des re

ponsabilités differente©®n | é6a vu par exemple en 2007 dans
mondi ale du refus de | a mi s rieunpetsennageomaisi ssai r

aussi une institution trés discréte mais 6 combien effitaaeaccueilli avec nous, venant
d 6 Anhapne, de France, de Moldavie, de Roumanie et de Russie, des personnes vivant dans

|l a pauvret® et des personnes engag®es -~ |l eur s
une d®couverte incroyabl e, surtoutcergraleuet | es r
orientale, que de discuter avec des personnes vivant la pauvreté a Strasbourg, ed en All

magne tout pr s de Strasbourg. Une pao-ticipan

ciaux de Russie, adéclaréJ e v e u x r e Vv e rine avecledcarepu®de pgrsonmes h a

vivant dans la pauvreté en Russiele lui ai dit «Et si tu faisais quelque chose a Moscou,

| 6ann®e ?pEmvaie emmekd act i on, e | étde 1Adoctobeeldecet® | e d®
année (2008), elle a organ&&/loscou une rencontre ou étaient présentes la responsable de la
Commission sociale de la Douma, des personnes impliqguées dans le travail social et des pe
sonnes vivant dans la pauvreté issues de treize régions de Russie. Cortrelenté&ussi a

les faie venir? EIl |l e a tout simplement ®crit aux serv
de Russie en les invitant a envoyer a Moscou, pour cette rencontre, des personnes vivant dans

la pauvreté. Quelques régions ont réponduiNon, nous ne pouvons pas eyeo des gens.

Parce qubéen envoyer reviendrait »Malgggceofarer quoi
teur de blocage, treize régions ont accepté la proposition.

Je dis cela pour montrer que tout sdbseest pass
parl ent. Cette dame sbO0est sentie prise au sO®r
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le projet a pu avancer grace aux contacts interpersonnels et non par les procéduresinstitutio
nellesir m* me si, bien s3%r, clo@stgaminastiomtdenl a

Au Consei l de | 6Europe, | a Conf®rence- des
tenir les Principes directeurdxx t r ° me pauvr et ® »dutCondeil des drasts d e
de | 6homme de | 60ONUal &€tadjaoisretce ®d @i Cen YRInI®
tous | es pays membres du Conseil de | 6Eur o
ces Principes directeurs. Son message a été lu récemment au Comité européen péur la coh
sion soci aé¢ ematCio®t att dut *itel monde dor mait en

pays dOEurope de | 60Ouesgst Da tommenté@-en, di a
pauvret ®, cbest beaucoup trop diff ®sMont dol
je néd®ta quobden tant qgqudobservatrice, mai s
parole et, du coup, les gens se sont révdillés dis cela parce que nous disposons a

jourdoéhui dooutils extraordinai rpaysauConkelly a
de | 6Europe, et il y a dbéautres d® ®gu®s d

47 pays membres nous étions assez nombreux a partager cet intérét pour les plus démunis,
nous pourrions faire se rencontrer tous ces représerttitiels, nous pourrions les faire
réfléchir et aller audela de cette idée selon laquelle les causes de la pauvreté sont &op diff

rentes déun continent ~° | 6autre.

Pour finir, je voudrais insister swwould 6i d@
responsabilit® dont nous sommes investis.

m° me but . LoOhi stoire montre que | 6essmenti el
sons © | 6Afrique du Sud malgn bitcelga avaitprécéae, lesu m:
evénements se sont enchainés tres vite sur la fin. Ne nous faisons donc pas trop de souci quant
N ce qui est possi ble pour | 6avenir ( m° me
causes de préoccupation). Ce qui estfanme nt al , encore une i-foi s,
sans que nous pouvons °tre, et de prendre ¢

| 6autre. Mer ci
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Atelier : LéOinternement des ®trangers en F
Cet atelierdoner a place en particulier “ une r®fl exion
par un retour historique sur celui que connut la famille Wresinski durant la guerre del1BdB4
Joseph Wresinski est nN® pendant Ita "g ufergeer sd.e Clé9els:
arrivant dans un camp kumanitairee cr ®® pour accueillir des famil|
cience de ®on peuple ce dqui | 6engage dans un comlnmat unive

munes entre ces saétdeuegroupeners désladgens et &g tree pawv@Lom-
ment ces situations peuvegiles se transforme? Quelles sont les sources de ces transformations et
guell e part y prennent?l es habitants en tant quoba

Animatrice: Héléne Thomas, Professe des université " |l 6l nstitut do®t u
d 6 AdnRrovence.

LA TRADITI ON D61 NTERNEMENT EN FRANCE

Marc Bernarddt

Les camps do®trangers constituent des for mes
toute la mesure, il est nécessaleeles dissocier des lieux de destruction de groupes sociaux
et de dissidents politiques des régimes totalitaires. Les systémes concentrationnaires, par
| eurs caract res extr®°mes, ont déaill eurs <co
| 6andéyseamps. Loombre port®e de | a Sel ution
ment scientifique de cette hétérotopie politique, car le camp reste un mot malade et un objet
de polémiques.

Les camps do®trangers entre colonies et m®tro

Du point devue des sciences sociales, il fadistinguerle campdes formes plus anciennes
de mise 7 | 6®cart, | es | Rgeriasespagrioless et ausse s g h e
| 6ensarrement des pauvres et | es bamgéses fr an-
tiques en les recombinant. Il en va de méme pour les institutions de la Révolution industrielle,
comme leworkhousea ngl ai s, ses ®quivalents europ®ens e
protoi nt ernement al es. Si | 6bnFopepaahd, | eemodahhmep
constituent le chainon faisant le lien entre les régimes disciplinaires du®X\kle, les o
ganisations biopolitiques du XPét les actuelles sociétés de controle. On doit aussi réintégrer

'!Cette communication a fait | 6odlgeet Mddon®@epnhridoati gnlLeéansam
dispositif colonial au service des sociétés de contréReojet, n° 309, 2009, p41-50.

2Professeur de sociologie, université du Havre, Centre interdisciplinaire de recherche sur les mobilités (GEBRIAI),

Travaux, ®t udes, recherches sur:Chmps r @b e@tdag®teg immigréds.dasi | e (TE
Sonacotra 195@006 Broigny, Editions du Croquant, 2008.
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| es camps d &®géanealogeaolonialaded mésropolitaine a la fois. lls apparai
sent sous leur forme moderne dans le monde colonial ou ils assurent des fonctions politiques
lors de conflits armés et visent des objectifs économiques pour la mise en valeurides terr

toires . Cbest particuli rement l e cas en Afri
permettant ° |l a fois de quadriller et de <c
doexpl oiter | es popul ations c¢ onfoueisshientpare de

ailleurs des espaces sans limite de relégation pour les déportés et les convicts dans les déserts
ou les zones déserteles empires coloniaux (Nouvelgalédonie, Indochine, Sahanear
exemple). Les camps représentaient enfinun ingramt  d 6 ® pur ati on raci a
la substitution des colons européens aux autochtones des territoires de conquéte.Les Etats
Unis dOAmM®rique ont syst®mati s® cet uisage
sées des la premiere coisationau Canada, en Nouvel@alédonie, au Cameroun ou en
Algérie, et a Madagascar plus tard pour cantonneretserres les indigenes afin de néc

pérer leurs terrés

En Europe, cbdbest |l ors de |l a Premi ®geséeGuerr
en tant que tels, que les camps ont trouvé leur premiére application globale prenant
| 6ensemble de | eurs formes possibles. LOi
monde entier pour | 6enfer me men tenchaege martiale i | s
et/ou génocidaire des réfugiés et des expulsés, le casernement séparé des indigénes coloniaux
transplant ®s, gudils soient soldats ou trayv
les nomades et les forains, ou indignes, &dsviagabonds et les prostituées, et la mise hors

do®t at de nuire des ennemis politiques. é

do®trangers va se -dp®gulrres, buisdaeSecondaiGuearne montiaeE n t |
jusquéb” en edevseynmbrolleunavilec | a destructi on
Shoah sbdest essenti el Isttatosensu d ®r oul ®e hor s d

Depuis la Seconde Guerre mondiale, les camps, tout en conservant certaines de ¢eurs cara

t ®ri stiques, seobBoaetpasampt ®sur I doppst me
de |l eurs contributions © des fins de g®noci
se | ®galisant ensuite. La diffusion des <ca
qguesb ent | es multiples formes de mise ~ | 6®c
mi nori s®s quobéils peuvent prendre, pose wune
et touche aux fondements de la théorie politique libérale par son amwlicktiprotocoles

militaires ° des civils en tant de pasx. Ai

site de passer outre a la distinction commune qui en fait une hétérotopie liée a un contexte de
guerre ou a des circonstances exceptionnelles.lf en outre remettre e
discontinuiste qui, notamment dans les travaux des historiens, a eu tendance a ne se focaliser

dans | 6® ude des camps que sur ces p®riode
monde colonial maisaussin Eur ope et ailleur s, | uisage
mt ® aux p®riodes de conflits t de conqu°t

e
guestion des r®fugi ®s, | es tensions politig
cictoyennet® vont donner de multiples occasi

camps do®tranger s. Car ° partir des premi
été constitué en modele, latent mais toujours disponible, de gestion ailesgroupes de
popul ations minoris®es et raci s®es. 1 soOe

secteurs de prise en charge de catégories construites par les discours et les dispositifs comme

llesEtatsUni s ont auss.i At ® |l e thédOnterdéamppti dansohe mawdater i
Lébempire tsariste a, pour sa part, Ka®galncyeme pefiggant pares ¢ a
certains aspects le Goulag soviétique.
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®t ant en surnombr e, p ®@rs @urfaisantucaurirum resdué dansdes d 6 a s s i

pays occidentaux.

Les camps do®trangers en m®tropol e. Des ori

Des ces premiéres applications métropolitaines, le camp a pu prendre différentes formes. I
y a ceux de conception militainmais aussi ceux qui sont installés dans des baraques de foire

ou de chantier, |l es |l ocaux doentreprise. On

les regroupements de fortudans les lieux les plus diverstades, écoles, hétels, carriéres.

Le camp fait preuve doéune mall ®abilitu® fonct

manitaires, pouvant combiner mise au travai
été placées. Certaines caractéristiques lui donnent néanmoins gifeeigpéles lieux et

gi

®t abli ssements qui font of fice de camps part

| 6i sol ement . Les occupants y sont sours | a

gement , | 6i nt er ne me nfdrencent du nondencacéral pamla datéemp s e

limitée de la détention, son caractére administratif et non judiciaire, et sa tendancepa étre a
pliguée de maniére collective, préventive ou rétroactive.

Les raisons les plus souvent évoquées par les pouvditicppour justifier la mise en
place de camps sont les suivantesrtains civils peuvent étre considérés comme des-enn

mi s, soi t du fait de |l eur s ant ®c ®dent s, SOi

guerre. L6i nt er ne mipendu dg malongertune adécsisni judiclaireadet i
privation de liberté. Des réfugiés peuvent apparaitre comme une menace en raison de leur

origine, de | eur nombre ou dbébune incapacit®

des indésirables. Les campont censés représenter un minimum humanitaire et protecteur et
faciliter la prise en charge et le rapatriement. Des migrants coloniaux transplantés souvent de
force en métropole sont parfois présentés comme inutiles et inassimilables du point de vue
desconceptions raciales, et les pouvoirs publics veulent éviter de les voir se disperser dans le
territoire.

D s ses premi res applications, |l es &amps
ri stiques sp®cifiques. Itdnsauxicconstanckded dupwmrd ma l
tions des objectifs des autorités gestionnaires. lls sont aussi peu colteux et permettent
doappliquer des dispositifs en dessous des

d
I

n

cou

C

t

C

-

0
®

(0]

possibilité de contréler les diffte nt s aspects de | dexi stence des

leur mise au travail ou, au contraire, en les empéchant de travdiller la surveillance de
leurs déplacements. Ces A@gux ne sont pas pour autant des institutions disciplinaires au

sers propre. Elles ne visent pas a socialiser les internés comme edurrai e f ai re doa

institutions totales et biopolitiques c¢comme

la caserne, mais au contraire a empécher leur contact avec la sogig@nante et faciliter
l eur renvoli hors de | 6espace national, ou,

install ation ®ventuell e. Cette mise ° | 6 ®c ar t

face a une situation de sinistre frappaes$ dationaux réduits a la dépendance, ou regrouper

|l es ouvriers mobiles de chantiers install ®s

drastique celle de nationaux racialement discriminés, comme les Roms ou les indigenes

transplantés,outel e de r ®f ugi ®s dont | es pouvoirs publ

camps fonctionnent alors comme des disposi

f

déinhospitalit® “ | 6encontre de stawigletaut i | i sat e

n®e vers | 0ext®rieur qui fonctionne c¢comme
protection des publics concernés, selon les préoccupations des autorités gestionnaires.

u

n
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Si l a for me du camp d o ®t r an qditions natodades t |
déinternement se sont d®vel opp®es, port ®es
ces pratiques doéinternement administratif
de 1 61 nt®ri eur . Ce ndeptiomet de fa gestibrede tes espaaesi@de®o d e
finement. Le minist re sbdbest servi de ce d
territoire par | 6interm®di aire de | a prise
principale delager re pour | 6espace men®e par | 0£ft a
durant | a Premi re Guerre mondial e, 0% | a
de | 6ar m®e, ont ®t® form®s des technenici ens
des cr®dits et des moyens suppl ®ment aires.
dans |l a localit® sp®cifique du camp. nbans
guéte du territoire, la police bénéficie du saxfaire des autres seurs du contrble, de la
surveillance et de | 0expl oitatciionf idgeusr emdp u
dont elle utilise |l es traditions du camp mi

grandes entreprises employeuses dewdad i uvr e not amment col oni al
techniques de mise au travail et de logement séparés. Entre ces différents acteurs circulent
des savoifaire, des crédits et des hommes. LARI®p ubl i que nodéa cess® d
camps dans la gesti des crises internationales et des conflits politiques internes, a la fois en
m®t ropol e et dans | 0OEmpire col oni al ord | es
nel s, |l es camps pour r ®f u-ghal@sns etquasésifd ale- soi e
mands, ou espagnols, vont finir par constituer un véritable réseau utilisé a des fins politiques,
notamment contre les communistes francais et étrangers a partir de la fin des années 1930. Ce
compl exe destin® aux o0 pmpaces exteriegres dacenslité Ete t ®r i ¢
cupéré par le régime de Vichy, a la fois comme un dispositif national de lutte contre les e
nemis politiques et comme une techniqqe r 0C¢
tement reliée a la destructiondedJsi d O Eur ope d®cl ench®e par |

Depuis la Seconde Guerre mondiale, la diffusion du camp dans les sociétés démocratiques

Apres la Seconde Guerre mondiale, le camp devient un objet scandaleux a la suite de la
Shoah, mais se fait invisible dergece souvenir écran. Il devient pourtant un outil banalisé et
généralisé des pouvoirs publics pour faire face aux mouvements de populations et aux crises
politiques. Mi ni mali stes mais toujours op®r
tuent as dispositifs frequemment utilisés pour les sorties de crise et les épurations politiques.
Sous la forme du camp colonial transplanté, il sert au rapatriement des travailleurs forcés
mai s aussi pour | 6accuei |l de snterfaaepetun com® s . !
tateur entre | a m®tropol e et Sses possessi
contre la subversion indépendantiste (celle des Indochinois et des Algériens notamment) et, la
encore, il existe dans les deux espacépressg mais sous un relatif contréle administratif en
métropole, zone grise de répression sans limite dans les colonies. Durant la méme période, le
modele du camp se diffuse dans la société sous des formes diverses et adaptées, comme avec
le logement contrairdans des foyers des travailleurs migrants, héritant directement des hab
tats en camps et en casernes des travailleurs coloniaux. La surveillance y est moins forte,
mais la liberté de circuler tout aussi réduite. Le modéle du camp est aussi en relati@s ave
cités de transit, les habitats autoconstruits ou lEdenvilles» directement importés, dans le
mot et la chose, des périphéries des villes coloniales. Depuis les années 1970, esi-progress
vement mis en place un r ®&gee.cea gui s &ansfoeme dapass d ¢
|l es ann®es 1990 en centres dbéaccueil de det
gens du voyage constituent aussi des formes contemporaines des camps pour nomades du
XX® siecle.
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A c6té de ces dimensionstempééese , |l e camp do®trange& s conse
pressifs et r®pul sifs. Les premiers centres d
ont ouvert leurs portes en 1964, lorsque la police nationale a ouvert clandestinement le centre
derétent on dO6Arenc sur | e port de Marseill e. Ce
centre sera révélée. Mais cette mise au jour du dispositif policier secret ne débouchera pas sur

sa remise en cause. Bien au cowmwurai jeausqumé m
jours et conduira ces centres de | 0ill ®galit@
des ann®es 2000. Ce processus est r®vaRl ateur

ties politiques visx-vis de la détention arbdire. Il existe actuellement en France plus de 25
centres, auxquels il faut ajouter une centaine de locaux de rétention par lesquels passent env
ron 40000 étrangers, dont B0 sont expulsés. Adela de ce dispositif, dorénavant offiei

lisé et méme misreavant par les pouvoirs publics comme étant au centre de la politique de

gestion de | O6i mmigration, on peut noter l a ¢
grant progressivement dbéautres espaces, r ®pr e
politiques r®pressives contre | es migrants et
carc®r al dans ce dispositif. 1 en va de m° me
dont les résidents déboutés sont expulsés, et les foyeravddléurs migrants, qui sont la

cible de rafles r®guli res. Léombre du camp p

comme une menace globakt sur les institutions sociales dans leur ensemble (san&, log

ment, éducation, transports et autsesvices publics), qui sont de plus en plus souver@-enr

| ®es dans | daction de traque des ®tra&ngers il
me nt ) la fusion ° | 6®chell e international e
criminalité organisée, avec les dispositifs contre les migrations. Les migrations et les minor

tés originaires des pays du Sud sont présentées dans les discours politiques et médiatiques
comme des probl mes, des r i sque sracistéequedee s men a
camp doé®t rangers a acquis une nouvelle di mens:s
minimale pour les réfugiés dans les immenses villes de tentes dans les pays du Sud; mais au

si comme continuum de lieux de rétention des migrants dans lesgaEgentaux et a leurs

frontiéres, et enfin comme zone grise des guerres asymetriques, espaces secretsseu des su

pects enlevés par des services de renseignements peuvent étre détenus illégalement, torturés

et disparaitre dans un vortex sans protectiorodiptique. Les camps aux origines coloniales

ont trouvé toute leur place dans le monde postcolonial.
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LOEXPERI ENCE DU CAMP DANS LA CONSTRUC
AUTOBIOGRAPHIQUE DE JOSEPH WRESINSKI

Marie-Rose Blunschi Ackermann

Joseph Wresinski reste discretsurlegaa ge de sa famill e au cam
guerre 141 8 . € travers |l es relectures quoil fai
camp de Noisye-Gr and , nous essayerons de comprendr

projet de civilsation: la rencontre, au camp des s#os, avec une misere qurassemble,
donne sens a des expériences vécues comme honteuses et permet de se reconnaitre avec ur

identité positive «D6 e mb | ®e, j e me suis p&ommeniuw® dev
prendre cette notion depeuple du Quart Monde? Quelle est sa portée face aux défis posés
par | es nouvell®@s formes dbébexclusi on

En 1962, une journaliste polonaise, Maria Winowska, rencontre Joseph Wresinski au camp
des sandogis de Noisyle-Gr andr.t ilcBa qudell e publiera p:
| 6association Aide ° toute d®tresse quoil é
ingénieur polonais qui fait un stage de spécialisation a Paris quand la guerre de 1914 éclate.
Por t e ursembrdalemand,a\Madyslaw Wrzesinski est classé parmi les ennemig-et inte
né dans un canfplLa guerre finie, il cherche en vain a regagner, avec sa femme efaets.e

une place dans |l a cit® en sO6®tablissdamt col
ser sur | 6®tranger, | 6ennemi . Un jour, i

confi ®e. Pour rembourser son client, il wven
et conduit © | 06®cl| at e mehorineud le péteauitte esrsiensipaur. B |

chercher du travail ailleurs et rentre finalement en Pologne.

Dans un article paru en 1970 et republié en introduction dullivdes Pauvr es sont
Joseph Wresinski parle de son pere

«Ce nbdest squtearbd,en” plldu©ge dobéhomme, en partagaant | a
milles comme | a nttre, gue j oai compris que mon p r
vie : il portait en lui la honte de ne pouvoir donner sécutitdoaheur aux siens.

La famille doéorigine de Joseph Wresinski

Quesavormous de | a famill e d@& berperg Whdyslaw&®r J o0 s e |
sinski, est originaire de Srem, prés de Poznan. Il est riédedt 1879. Il se marie |€"Ioc-
tobre 19114 Madrid avec Lucrezia Sellas, née a Madrid le 31 décembre 1882. Le 12 juillet
1912 nait leur premier enfant, Luis. Quand la guerre éclate, la famille se trouve a Paris, dans
un hétel, 124 rue ¥aur. Elle est internée au fort de Saumur. Nous ne sa\apaqurquoi
ell e ndba pas profit® de | a possibilit-® off
guatre heures. Une phrase dans une lettre de Wladyslaw a sa femme, datée du 18 janvier 1930
aPoznan, peut étre lue comme un reprache

« Si nous ébns venus [en Pologrig, comme je | o6ai demand® quand | a gt
mai nt enant ,nofujenfradmMthauiconna’traient l e polonai s, I

IDirectrice de @ebdeffosmatiort aux rrelatioms huneamdseviowwvdment ATD Quart Monde.
2Maria Winowska, « 6 ai d e = t»dcclesig ntl®l, juire1968,6.85.
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professeur de f r an -rraitgagnee bien et Geeseuffreiansde edet on pou

Je noai pas vu de documents officiels concer
pendant | 6internement . Selon |l es reammsecdymemen
ou deux amdopnguwmoneeet de so@atimentation. Joseph est né le 12 février

1917 ° Angers. €& cette ®poque, |l a famille est
avec dodébautres ®trangers et des r ®fugis®s fran:
El'le s6instdbhkgquas, ldanseue ancienne forge.

dans un quartier plut®t marqu® par | 6kartisana
sent: Antoinette (1920) et Martin (1922). Le recensement de 192%ionee la profession

de Wiladyslaw Wrzesinski« Ingénieur chez Dalemomt Dans un annuaire historique des
entreprises de commerce et dleSse ldtriesSacgues: dO6 Ange
«Horlogerie, 19206>. ahndaire <Siraudeaw de 1923mentionne a la méme adresse

«Voisinski, horloger. Le recensement de 1926 indiqu&Vrzésinski Lucere, sans prafe

sion», comme chef de famille.

Rel ectures de | 6exp®rience de | a mis re

La lettre de Wladyslaw Wresinski envoyée a sa femme en janvi€r d€3accompagnée
déune | iste de meubles et dobéobjets, entre aut
pour un des garcons. Pour Joseph Wresinski, ce piano est lié au souvenir de la dépendance de
safamillevisasvi s de ¢ e ux daumdne. Fdrida Winowskecea paale dans koa
article:

«AMa ch re, mur mur e Mme X -mesdé¢psavevdus le delniiericeup deecettd e | a g
étrangere® [ é ] Ell e vient doéi nst 4&Cdmme je wus lepdis BEtrup piatcaans s a ma
queue| é ] Et apr s, cela crie mis re. Par |l es lteemps qui
langues vont bon train et distillent tant de fiel que Mme Wrzesinska se voit obligée de vendre (pour rien) son
cher piano. Ces dames respirent aesgorgent. Nesore | | es pas gardi @wmnes de | 06ordre

Dans un autre texte, Wresinki anal yse | 6exp®]

« En échange de secours, [ma mére] a di vendre une espérance. Avec ce piano, elle chérissait une illusion sur
| 6avenir dier maC'p@ttditte une mani re dobéaimer ses enfants
au nom de l'assistance aux pauvees.

En 1965,dns | a pr ®f ace ° | G ®@ar Berge PalgdmWresiaski Labben

anal yse un aut r:danemcde placementded erphélinab quiepesait sur lui
a un moment donrneé

«Trop d®muni s pour °tre utiles, notre seul moyen de c
ferte de | 6ext®rieur et, e n @quisecougai. Ce geree dé dialogue houss er ¢ o m
privait de toute possibilité de promotion. En effet, cellexigeait au départ ce minimum de liberté de pensée et

déaction, ce minimum de statut soci al i ndoRgpenied ant de n
tion authentique avec un milieu dynamique. Déaill eur s,
l e plus souvent ne soup-onnaient pas que nous puissi ol
sden indigenraideentl.e ulxiss ciuntt er ventions qui ne correspondai

les refuser a la rigueur, signifiait compromettre les seules relations qui nous restaient avec une so@été sans |
guelle nous ne pouvions vivre. Il a fallu a notrérenune force de volonté peu commune, pour refuser le-plac

me nt de son fils chez les OrphewWwimes | e8Amogeeinls. dibnamap &
professionnelle, on lui demandait de se séparer de son enfant, de le placer dansatioe siarginale
déorphelin pauvre. On | 6obl imganei tj ugre afidi tbode pohigi diur e

1 «Si venidas como petido, quando guerra venido estado hoi otra cosa, hoi nostros chicos conoceesn,apertean,

Franses, que mas tu estadas profesora de Franse i Espafiol y potecer canar bien i nosotros nons sufekidinertaaiduc-

tionpossibleSi tu ®t ais venue quand je te | dai demand®, mai nt enant
2 Cité dans Alwine De Vos van SteenwiRére JosepHParis, Editions Quart Monde, 1989, p. 38.

3Volume |, p. 52.
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qgui avaient | e pouvoir dbébassurer | e Il endemain de sa
| 6 a p pintérét deda pdroisse’

De | a honte de I a mis re -~ | 6affirmation dbo6

Joseph Wresinski néa pas ®crit dobéautobiogr
graphiques ont différentes fonctions

- Sa vie, surtout son enfance et sa jeundessgrt de source de connaissance poun-co
prendre les expériences des pauvres dont il partage la vie, ainsi que les formes que peuvent
prendre leur refus de la miseére.

-1 sdbappuie sur | e t®moi gnage pe:ilgeyarle e | p
pas des pauvres en tant qubdobservateur ext @

Joseph Wresinski indiqgue un moment précis qui lui a permis de dépasser la honte de ce
quoi l avait v®cu et de transf orémenuné foreex p ®r
dansuncombat c6est sa r enc on-ogissde HoisgedGrahdeen 6%6np de
| 6©ge de presque 40 ans.

La découverte de Noisle-Grand: la misére qui rassemble

Au camp des sarlegis de Noisyle-Grand, Joseph Wresinskitreuve, rassemblées, les
personnes méprisés et honniesdont les traits lui sont familiers depuis son enfalmaix
cent cinquantdamilles, mille huit centgersonnes y vivent, déja pour la troisieme année,
dans un provi soi r e wgfasila pdpulatien.desGeptevilaiges dontel esg u e
curé. Et, toujours, arrivent des familles appauvries provenant de toute la France. Ici, ou la
miséere devient point de rassemblement, se révele & lui le sens de son lien avec les oubliés, les
ignorés, lesejetés. ©6 e mb| ®e, |jdai senti que»je me tro

Comment comprendreetteaffirmation? Pour Henri Godin, prétre, cofondateur de Is-Mi
sion de Paris, la provenance« peuple» est une référence importante, un défi a rester fidele
ses origines. Léaut obiographie dEIlsddauri c
peuple

Wresinski découvre son peuple> parmi les familles méprisées et honnies qui, de par les
circonstances de | 6hi st desindvidis épdrs, massontra- s s e nt
semblés dans un lieu

«Les famille que jbéby ai rencontr ®es me rappelaient
premier instant, cO®t airent ae®t dirt r mairye SagnRiacgaerdne ane.
Angers.»*

Dans ce camp, les personnes ne sont pas reliées entre elles par un projet cobeuun. «
cCit® est construite sur une basx»xcom®giladiti ve
dans un texte paru en 1960u, comne il dit ailleurs: «Ici, les familles sont rassemblées
par la misére»®

1 Joseph Wresinski, ka science, parente pauvre de la charjtélans Jean Labbensa Condition sougprolétarienne.

Lo h®r it agPais, Bueaypda eech@®ches sociales, 1965, p. 26.

2LepéreJosepl,es pauvres sont | &£gl iRads, Le Eanturiore 1983emB9. avec Gil |l es
3 Commentaire (1984) du filnRue des fleurscité dans Jea@laude Caillaux,Joseph Wresinski, udéfi a la dignité de

| 6 h o, Parig Desclée de Brouwer, 1999, p. 88.

4 Joseph Wresinski, katroduction», dans Aide & toute détresfamilles inadaptées et relations humain€smpte rendu du

colloque international sur les familles inadaptées, Prempiértie, Paris, 1961, b4 et suivantes.

5Joseph Wresinski, e s pauvr esop<iom68. | 6£gl i se
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La misére rassemble, mais elle ne batit pas de communauté

Wresinski congoit la pauvreté de maniere systémique. Si certaines famillesvemiges a
la misére de génération en géatém», il ne faut pas chercher la cause uniquement dans ces
familles mais dans la relation que les autres entretiennent avec etleslds voue a la
misere »). Elles sont condamnées a la misére par le regard qui pése sur elles. Dans la

percgtionde h soci ®t ®, l es individus touch®s par | ¢
maniére prement extérieure par ce qui leur manquee sont «les irrécupérables, des
inadaptés, des sopsivilégiéseé , t out ~ fait | e contraire doéun

Le manque de rennaissance par la société est le destin commun des personnes ainsi
désgnées. Elles sont cependant aussi liées de maniere positive par la vie quotidienne
ensembl e, par des |liens familiaux«Jevisapar | 0a
mi |l i eui ldd euxnt mes fr res, mes sfturs, »i |l s son
Sans reconaissance extérieure, elles ne peuvent pourtant pas se voir comme une couche de
population avec des intéréts communs. Chacun egféothe dire de ses voisink Je ne les
connaispassLes strat®gies de survie quobelles peuve
font que renforcer | 6exclusion sociale

-L6 i s o l:&@mese tabre dans un refus, étant donné que de toute fagcon on est vaincu

d 6 a v aalors en serée des forteresses, des citadebes. On s 6i nstall e dans
ddébexclu essayant de mani re d®sesp®r®e dbaf
communiquer avec la société.

- Le reniement « Les hommegpour survivre dans cette communaww@éntobligés de faire
comme S 0 n » QefteRptise detdistpnaegpar rapport a son propre milieu renforce
| 6i mage n®gative que |l a soci ®  ® a de ce mil i

- La honte: «Mo i , j 6ai connu -a aussi . € un moment
j 6®t ®M naud re, et puis m°me | ongtemps apr s,

poOtissier. I 1 fallait qudon ;md él] 6 arnr asceh ed. ®fdi ar
onsaitpasquionest. Adopter des val eur s ¢réexpériecnaet r e mi
empéche que cette expérience puisse servir a transformer la société.

Donner une identité positive a ce peuple en affirmantr étrex»

Dépendants les uns des autres et obligés en méme temps de se désolidariser pour survivre,
es sousprolétaires forment une communauté paradoxale. En se reconnaissant dans ce peuple,

l e p re Joseph r®sout |l e paradoxe-mémeeper met
pour | es autres dans un hori zon gui d®passe
| 6 exipamreswi si bl e de | 6exi stence et du combat d:¢
ce peuple acquiert une existence juridique. l
camp, et el | e ¢ asa en intégrans des & ndébnttdpsdanesc de u x

| 6ext ®ri eur . En effet, pour sortir de | eur e

soutien de la société.

! Interview de Joseph Wresinski par Jacques Chancel diffusée en direct par Radio France Inter le 17 mai 1973. Les
obseret i ons qui s uduvumen dnalysedda pepteu intervietv. Cf. M&ise Blunschi Ackermann, Joseph
Wresinski, T®moi»RevldQuart Mom@°R@7, septemibran2008, p-58.
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Le volontariat ATD Quart Monde une communauté qui permet au peuple du Quart
Monde» de se reconnaitre

Pour terminer,j#. oudr ai s ®voquer un point que je no
Joseph Wresinski, le peuplesauterraire du Quart Monde ne peut a
0e

gue si des hommes et des femmes s ngagent
Qua t Monde est constitu® déhommes et e emme:
nances politiques ou religieuses. Rel i ®s en

engagent avec les plus pauvres, ils permettent aaealex construire a ledour une identité
collective positive.
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L61 NTERNEME NSUSBEESS» ¢
PENDANT LA PREMIERE GUERRE MONDIALE *

Ronan Richard

Je vais vous parler ddébune p®riode tres court:
sinski et a son vécu familial axontact de la pauvreté. La question se pose de savoir si son
passage dans un camp a pu influer sur son ori
Ces camps sont n®s dans | es coulisses de | 06E£E
donne une irage assez hétéroclite de plusieurs dizaines de milliers de personnes. 3e vais e
sayer de traiter des grandes questions qui p
| Gegfermement éducatif

Tout dbéabord, on peut qut@judicihires parcecqeiesleseea mps  d e
ventions i nt egueael coovantiidnede LadHaye etade Genévee parlent
pas de | 6intern® civil. Au d®but de | a Pr emi
sent uniguement des vieilles loigsu | 6 ®t at de si ge de 18&9. 11 vy
tives de projet, qui évoquaient notamment les réflexions menées des les années 1890 pour
savoir ce que | 6on ferait des ®trangers civil
a chaquedis que les autorités frangaises imaginent une guerre future, elles se tronmpent co
pletement. Ce projet de 1913 envisage la création de lieux de refuge. Les étranger®sont aut
risés a quitter le territoire national sous viggtre heures ou a demeurensl@es lieux de
refuge en | ibert® surveill ®e. Cela pourrait s
est parfaitement inadapté et qui ne sera méme pas appliqué dés le début de la guerre. Ces
structures sont hors droit, je dirais méme hors @dsuvs et des principes de la France. On
peut parler de schizophrénie, notre pays allant vraiment démontrer pendant quatre ans cette
capacité a mettre en place des structures en contradiction totale avec ses valeurs.

Pourquoi ? Les camps naissent alors lguguerre est déclarée depuis un mois. Le premier

septembre 1914, |l a direction de | a S%Uret® (gG@
nombre de personnes jug®es danger guerseessent pour |
enterrés. Pourquoiceve r e ment ? Dbébabord parce que | 6AI I e
vil s. Pour |l a France, |l es gens quobdelle inter
compte se servir de la maniere la plus efficace qui soit. Enpuder ce qu del | e souhe
les groupes qui viendrai ent renforcer | 6ar m®e

De plus, les mesures de renvoi dans leur pays des étrangers sur le sol francgais sent impo

sibles a mettre en place. Les transports sont littéralement engorgésit ligfectés en priorité

“ Il a mobilisation des troupes. Enfin et surto
gui fait que ces populations suspectews doiven
lat i ons montrentmédéai $éesest gunibeéhedanger et
dans les camps ou elles sont regroupées. La fureur nationaliste nuit totalement aa-discern
ment, et de nombreusedbavures> sont a déplorer.

Transcription de | dintervention orale.
2 Docteur en histoire, université de Renfddaute Bretagne.
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Qui i nterner ? Les eemueémiPsLesemdddangsre@xMaid e s t
guobestque | e danger ~ | 6®poque ? Loéarbitrai
des personnes a intemva étre a géométrie variable.

La premi re cat®gorie sera | es mtCelapagie r s 1
logique. Et pourtant, on parlait ce matin des Ottomans. Il faut savoir qued80r @ttomans
présents en France, seuls 322 seront internés. Les autres seront laissés en liberté, le Quai
d6Orsay comptant wut il idpematiguesettceanmercdaes, prétd i o n
tant gue | a France no0e mas apea e goavernegenttuiese av e
Autrichiens, eux, sont intern®s. M° mei-sur
lisables les décisions prisesnersé  p as c | a-l des Allemari@s riatiralisés fsat
¢ais ou qui sont nés en France et y vivent depuis longtempgEn ef fet, beaucol
nN®s sur notre territoire ne se sont pas fai
pas jgé nécessaire. Je donne juste quelgues exemples
- Un de ces Allemands, né en France et marié a une francaise, y réside depuis 40 ans. Ses

deux fils combattent sous | e drapeau fran- a
-Un autre apprendj ans son camp dobéinternement, | a mc
France. Il va rester dans ce camp jusquo~ |
-Les | ®gionnaires dbéorigine allemandeisvont

vont étre libérés oulacés daa des dépdts de faveur

Sont également internées les populations qualifiée$«o ppr i m®s e . Pdrai f r ar
elles, on trouve des Alsaciens, des gens sous fausse identité belge ou anglaise, des Italiens de
Sui sse, des Es pa genebdesAllaimamls se fpisantgassempowe alsaa@ensn
Il 1 s peuvent °t ramisdeilobg@erdaEs etdi $ &i Isonmargi f est e
«trés francais, le probléme étant de savoir ce que recouvrent ces conditions. lls peuvent
I nv o (g uiderl8 du@ae divil et obtenir par décret leur réintégration dans le corps nati
nal. En fait, ils vont étre massivement internés, divisés en trois catégtasefrancophiles
avéres, les francophobes germanophiles et ceux, peu nombreux, qui recexrorarie
blanche et qui seront internés dans des camps spéciaux. lls sont considérés comme sans patrie
et on en parle souvent comme des parasites
stigmati se ces popul ati onenekes. lléenes demBraerpeun i s
les populations sous autorité des empires centraux, essentiellement les Tchequesat les Pol

nais, et pour les gens venus des empires allemands et-laustrogr oi s . ' 1's noc
temps de se munir de papiers et sontventiconfrontés a des personnels administratifs de
| 6arri re qui sont d 6 utdes questjonsode aatianalitfuiasbns o | u e

relativement complexes. Ces fonctionnaires ne savent pas trop comment qualifier ces gens, et
| o trouve dansles e gi stres des ¢ amiBdesd@lificatifseconmpeime n t

ment délirants. Un exemple c el ui déun t ®moi n, encore en
des camps bretons. Il est n® dbédun p re tch"
patrie, ou aux trop nombreuses patries. Il arrive dans un premier camp en septembre 1914. I
est alors qualifi® de fran-ais, fils dbéun /
et va °tre requalifi® doéautrriicchhieenm,e .f iElns |d66

ou quatre mois, lui et ses parents ont changé de nationalité au gré des fonctionnaires chargés
de son dossier.

Se pose également la question du degré de francophilie de ces gens. Souvent, les dossiers
trainent parce que defonctionnaires qui en ont la charge ne veulent pas commettre
| 6i rr ®parable de rel ©cher wun espion dans |
Allemands, Polonais, ou Tchéques vont manifester dans leurs courriers beaucoup de colére et
d 6 i rpclension vis-vis de cette Francepcat r i e des d» @endastcettee | 6
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période, la Franceva, au mépris des droits des gens, effacer de nombreuses années
déohospitalit®, de convivialit® et de solidar:i

Restent les suspects. Sont qualifiésdes pect s | es personnes sans
volontairement extensible. Jamais le ministére ne précisera ceux qui doivent étre considérés
comme tels. Les fonctionnaires, qui omt d®]
lonais, se rettuvent devant un nouveau cassé t e . J u s gluédendte cqite aonpe n t
tion du suspec? Sous la pression populaire, les courriers de dénonciation, de nhombreuses
populations vont devenir suspectes ou dangereuses pour la nation, comme le montrent les
archives. Parmi elles, on trouve lesemimes douteuses ces femmes mariées a deseAll
mands qui, subitement, de par leur mariage, sont devenues allemandes. Leurs enfants peuvent
devenir francais: dix-huit ans, selo les lois sur la nationalité,ani ds ne |6 souhaitent pas,
ils vont entrer dans les catégories a interner. Les vagabonds, lefosainde, les diamantiers,
les ouvriers peu recommandablést partie de cette catégorie des suspects. Le ministére de

| 6l nt ®ri eur teeaseecemdgmint®Ygrledi no®@®ISi édur , dang
et moral.

Ou toutes ces personnes setlés cantonnéed Les structures dbéaccuei l
gubell es ne sont pas pr® ues dans | eemroit fr
de | 6l nt®rieur, mais | es corps de garde et de
tere de la Guerre. Les militaires trouvent que les civils sont libérés trop facilement. @r, le m
ni st re de |6l nt®rieur n dtarnempcasspopdia&ions edsseanr ve i m

tante augmentation, et ce contrairement au ministére de la Guerre qui dispose de casernes et
de nombreux locaux, bien que certains soient déja utilisés pour les prisonniers de guerre. Le

mini st re de | 6 uisitior®er des locaux aueministérd aedacGuerr® qui lui
abandonnera les moins adaptés, ceux ne pouvant servir a loger décemment les troupes fra

-ai ses. Le minist re de |6l nt®rieur rcup r e
inconfortables.ll uti |l i sera ®gal ement des prisons, m° m

Justice, et des établissements religieux, plus quelques hangars et usines désaffectées. Vous
pouvez voir quel qgues exe mgesseminaitted,®amacklli des s e me n't
Sancerre ou celui de Pierrant a Angers (ou est né Joseph Wresinski), et qui est considéré
comme | 6un des seuls camps mod | es ddesFrance,
hangars, des usines abandonnées avec une représentation patréehogigrois Sobosoff,

auteur de t r;unshotd quiatceedle desunotabkes payant leur pension et vivant

dans des conditions absolument royales, avec méme un bout de plage qui leur est réservée, ce

qui fait hurler la population locale.

Quel l es sont | es conditions doéinter?”Rapment, co
l ons que | dinternement ci vneldevargérer quaquelggaso mal i e
semaines, puisque que tout | e .iétatdeciduilessai t qu

déam®nager des ¢ ampéfiéchp @ur cenfortmeat@rjel, au rtauchage, eau d e
chauffage, aux installations sanitaires, inutile de prévoir un ravitaillement de grande ampleur,

inutile de se préoccuper de la formatondogeonnel . Tous smakoraleget ns doo
socioculturelles tres différentes vont étre entassés, sans étude sérieuse de leurs dossiers. Le

manque doOohygi ne est absolument d®pl om-abl e da
ternés, les eaux uséeslpb u e n't |l es cours dbeau. La situat
déapparition de la fi vre typhopde est r ®el,
sont i mportantes dans ces camps du fatt doéun

munautésen présence, tensions dans les domaines social, politique, cultuel et évidemment
patriotique puisque des francophiles et des mobilisables Agmands qui sont attachés a
leur pays doivent survivre ensemble.
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Des progr s ¢ 0nceremanentvohtawir liewanpdriir tlei 1616, &tJd 6 i n
seph Wresinski va naitre dans un milieu trés différent du contexte initial des camps (il nait le
12 février 1917). Ces progres sont déclenchés par les libérations et les rapatriements qui se
produisent a partde décembre 1914 et par la prise de conscience que la guerre va perdurer.

Par ailleurs, | 6internement co%te cher (co¥
De pl us, | ors de probl mes gr aves regrasailles | e s
contre les Francais. Enfin, des considérations sécuritaires et humanitaires ont également joué.
Apr s ®tude des dossiers, vont °tre | 8b®r ®s
tifice. Cela représente beaucoup de gens. Notammentertain nombre de Polonais, de

Tch ques, de Croat es, de Sl aves, déAutrich
sont susceptibles do°tre | ib®T®s ~ comditi
pl oi , et quobun e ageéeqit ddterinédaeec ¢ertitade kEur brigioen(ce qui,

comme on | 6a vu, nodest pas simple). ' IT's 1

beaucoup de ces gens ont retrouvé du travail mais pas de résidence et restent donc dans les
camps. Le cap de Saint Serge a Angers, ou vivait Wresinski, en est une illustration.

Le rapatriement, a partir de février 1916, va concerner essentiellement toutes les populations
qui vont étre considérées par les commissions médicales fsaigses comme étant troa-
| ades pour rester dans |l es conditions doéint
de Ber ne debmncernerda eseditiel@ment les prisonniers de guerre. Bien que les
chiffres soient difficilement vérifiables, on parle pour cedsainc amps déune di n
nombre des internés de200 (au début de la guerre) a 400, nombre considéré par certains
comme encore trop important.

Les différents camps vont par ailleurs se spécialises plus inadaptés sont fermés,
dodaut r es uneblesédivetses lcadégofies de population vont étre affectées dans tel ou
tel camp. En mars 1915, Malville donne les chiffres suivants (chiffres du ministére de
| 61 nt:@ exisie B8 camps francais, nommés dépots, ou sont inted@3 Allemands,

4 600 Autrichiens et un peu plus d&@0 autres personnes, ces fameux suspects francophiles,
et c. Cependant | es chiffres sont rares, cal
ces camps. Les autorités concernées ne connaissent pas exacenwnbie de camps ni

|l eur | ocali sati on, ce qui pose dbéailleurs
Les affectations officielles, méme si la fiabilit¢é des informations dépend beaucoup de

| 6admi ni strateur de chaque camp, sont | es s
- Les dépbts de mobilisables, qui deviendront ddépots disciplinaires dont les conditions

déi nternement sont plus ou moins souples s
sont pas réellement des dépbts disciplinaires.

- Les dépb6ts comme celau vivait Joseph Wresinski. On y trouve souvent des Polonais, des
Tchéques, etc.

- Des camps de travail.

-Des camps d o6 aescconeme seluilcrégai Sarreaua i

- Des camps pour femmes douteuses ou la surveillance est tres limitée. Ces carsps sont

vent devenus une attraction touristique engendrant de nombreux afflux de curieux &t des d
sordres. En plus des femmes doorigine fran
prostituées ou des femmes suspectées de prostitutiotesvallemands @ zone occupée.

-Un camp dobéeccl|l ®si astiques.

-Des camps do6Al saci ens, i mpds dépats@iwes et des Wépaisd ® e
plus surveillés.

Al ors que |l a France cr®e des prisonniers
de demlsl age de ces ter mes. En fait, ce sont
mai s dont | 6ar m®e ne veut plus se chasger.
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t re de | 6l nt®rieur de sbéen occplageeMais, tré&dn ser v |
rapi dement , i y a conflit entre ce service ¢
Final ement, cbest | 0l nspection g®n®r al e qui p

en étant a la téte. Chaque préfecture nomaaiiele préfet local, soit un commissaire départ

mental pour superviser le fonctionnement des dépots sur son territoire. Les pays neutres sont
censés exercer un contréle sur les camps. Les Espagmilswrtout en Allemagneles

Américans interviennenj u s q u 0 e les Sligksds,7puis la Croix Rouge font également

guel ques vVvisites. L6i mpact de ces contrtl]es |
sont assez rares et doautre part parcre quoil s
rersdd6i ntern®s font ®&iat vdhe ycavouir $é&i papset eu
gudon a des »j«irfis, on"est emarairgde tout nettoyda cour est refaite, on
repeint sxes mursé

En fonction des cycles de représailles fraatemands et de la personnalité du directeur du
camp les améliorations vont étre plus ou moins importantes selon les lieux et selan les p
riodes. Ces am®l|liorations ¢ on:ooeeastmeoxtalim&éabor d
té, mieux couchédes stuctures sanitaires sont mises en plda mortalité diminue. Sur deux
centsrapports des pays neutres sur les camps, seuls dix sont négatifs. A partir-d®1815

|l a situation sdéam®liore donc tout dernéa° me. !
qui prennent en charge ces améliorations. lls entrent dans les structures de gestion des dépots
ils cr®ent des comit®s sbéboccupant de | a quest
Par aill eurs, deux soupapes de s®curles-t ® se d
guels | es promenades et dans | 6ordre de pr®
t h®©tre, des ®coles, du sport. ! y a ®gal eme
un Allemand de trouver un pasteur protestant en Bretagns.iAin  ~ | 61 1l e Longue,

ecoles, une bibliothéque, deux salles de réunion, une salle de travail et de lecture, une salle de
musique, de concert, une baraque pour le théatre, un gymnase, deux courts de tennis, un jeu
de quilles et des boules.

De plu s , l e travail des intern®s, i nt ®®gr ®s ~ | 6
l es d®p?!ts durant | a journ®e ~ condition doy
psychose des barbel ®s d®cr it e atedes déprésSiondans d
morales terribles chez ces internés, surtout minés par la solitude et la monotonie de la vie dans
les camps. Bien que le travail ne soit pas obligatoire, les internés vont généralement beaucoup
travaill er, que asnes sdoeist a't elldeexrts®r"i eludri notu®rdi eur
ils vont treés bien réaliser ce travail, surtout dans les taches individuelles (alors que tes priso
niers de guerre effectuent des travaux collectifs). Parmi les métiers exercés, on peut citer les
boulangers, les électriciens et autres artisans. Les salaires des internés travaillant au sein des
dépbts sont, dans certains cas, reversés au directeur du dép6t, mais les internés touchent quand
m° me un petit p®cul e. Ceventnognalementpawoiadornsé e n t
ver leur paye. lls savent parfois tres bien se vendre. Je peux citer deux exemples
- Un dénommé Drucker, directeur de manufacture aleagtierre, touche un salaire cinq ou
six fois plus ®l ev® que | e salaire doéun ouvr.i
- Un dénommé Schermann, recruté par une entreprise deBs@int, touche 800 francs par
mois, soit quatre fois plus que le salaire du directeur de son dépéd, en fait, diriger

| Gusine 0% il est embauch®.

On peut donc trouver dans ces camps das gatrémement compétents. Dans certaios se
teursouilyapénuriede maihd6 T uvr e, comme | a boul angerie, oI
de r®sider 7 | 0ex to@esiAastmedllentands & SaipBpieuc rdsidensen, 1 0

ville, mais ils doivent chgue semaine venir signer un registre au camp. Le dépot de Guérande
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a particuli rement d®velopp® |l e travail = |
de photos). Le camp hkméme, dirigé par David, un homme admirable, devient une véritable
manufacture comprenant wune dizaine doatelie

une véritable usine polyvalente, ce qui engendre des conflits avec les artisans locaux, les prix
de vente des produits fabriqués au dépét étant inférieurs a catiqups en ville. Desur
meurs vont bient®t circuler sur son crempte.

nés envoient des signaux lumineux aux sowsr i ns al |l emandsé Ce dir
trois | e co¥%ut de | a §ceaus\entes réalisedsdpaigsesabotd, brn |
guettesé). Son mod |l e de four 7 briquettes,

Je terminerai sur le sort tragique des derniers internés. Fin 1918, la France a gagné la guerre.
Cependant, quand amit ce qui se passe apres la guerre, toutes les améliorations consenties
dans les camps apparaissent, finalement, plutét motivées par la peur des représailles all
mandes que par un esprit dbéhumani sme.m-Apr ¢

pl t ement des camps. Les All emands sonti- | i b@
ture, plus de médicaments attribués aux camps. Les derniers internés qui sont encore dans les
camps de | 611 e Dieu, de | 61| eredanndgsucenditohs d e

| ament ables, et | es Autrichiens qui contr?t

ne sont quasiment plus nourris et sont mal soignés. Livrés-meénnes, ils sont victimes de
| a grippe espagnoleeg howvammeldtAna Nél kfenbdt e
faiblis qui luttent désespérément contre cette maladie mais qui sont au stade de la mort. lls

néont m°me babkl désspvranequdi |l ndy en a d®]
pages sur le sort sérable, lamentable des derniers internés dont tout le monde se moque
royalementit ant | 6administration fran-aise que |

raisons politique$ sont vraiment poignantes.

Voila donc brossée cette page assez sombledeh i st oi re des camps |
Guerre mondi al e. M° me so6i l néy a pas ®RBU uUN:
nés ont été traités dénonce avant tout la faculté des Etats & renoncer, dans des contextes
déexception, aras.xLa FEranae] qui sitilis® to@®mesimagede marque sn re
pect des droits de | 6homme, a enterr ®, | e
propres | oi s, son propre droit. 1 y a fin:
de populéions non seulement pour des raisons de sécurité nationale mais aussi pour des ra
sons sociales et morales. Antonin Seuhl a écrit un petit ouvrage ifdtdé-Et Patata en
guerré', ou il parle de délit de faciés, de délit de sale nom, de délit devisalgui pouvait
mener au camp-18 | 6®poque de 14

Joai parl ® doéintern®s, de suspect s, et c. I
France. Quand on regarde cela, on pense en général a des camps de prisonniers en Allemagne
Cela prouve ge le probléme du transfert de populasigajoint le contexte de guerre.

Je pourrais vous parler des heures des réfugiés qui vivent parfois dans des conditions lame
tables:
-la Communaut ® d-Brfeocneat dnstalléd elansSum imoulin a deux gas
| 6ancien camp déinternement du Jouguet
- Des réfugiés dunkerquois ou belges qui étaient au MowhB 0 s q , | © 0% sobe
Emmauis depuis, vivaient dans des conditions beaucoup plus lamentables que les Austro
Allemands qui étaient & 500 métresl@g@endant la Premiére Guerre mondiale.

Je pourrais ®gal ement parl er du fiasco des
guerre dans les famillespendant la Premiére Guerre mondiale et les années qui ont suivi.

! Antonin SeuhlPatati-Et Patataenguerre Pari s, Soci ®t ® ddé£ditions Litt®raires
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Cette expérience st "nel 0db&daxgpr e s s grand Suedt, pdyd de Bochpsae ¢
commence a la sortie de la Bretagn®u bien des Picards, pays de Bochdss Normands,

on sait »kleas fait ainsl padser pour indésirables certains individus. Mais le temps
m dsecompté. Je vous remercie.
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Vendredi 19 décembre 2008

Partie 4

FACE A Lo6EXTREME,
QUELLES POLITIQUES ?

PAU
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Conférences

Président de séanc®ascal Perrinedu

LE RECOURS AUX STRUCTURES DE PROXIMIT E : UNE CONSTANTE DE
LOAI DE AUX P NIBSXVIDE-MXSFSIECLES

Pierre Guillaume

En créant les Centres communaxd act i on soci ale, sbansoiitdud&r
une tradition kséculaire de recours aux collectivités locales pour répondre aux besoins des
peronnes les plus déshéritées. Pour désigner eelies on parl aindiggnssqubéen 1
désignant ainsi tous les individus qui ne pouvaient pas subvenir a leurs besoins, tant perso

nels que familiaux. Dans | a mi stdivees aaidei | s pa
bons et de mauvais pauvres, les premiers ne pouvant étre tenus pour responsables de leur sort,
l es autres | 6®tant, n ot gydénénaement, gea mormesedédas du tr

ciété dans laquelle ils vivamnt. $ tous constitaient une charge pour la société, les seconds
étaient aussi un danger potentiel, é6sments de ces classes dangereuses qui faisaient cette
peur aux possédants si bien analysée par Louis ChévAlideux reprises au cours des deux
derniers siecleson put espéer venir a bout de cette misérsous la Conventioravec

| i nscription des indigent %et apresladeeiéngergaened | i vr
mondi ale, avec | a mise en place doOéunees®curi-t
aux termes de la loi du 7 frimaire an V (1796) des bureaux de bienfaisalece¢@tgania-

tion, aux termes des d®crets du 29 novembre !
constat quédtatl 6saict nonwatdri de&@ oen D945, hegousaiv pet not &
mettre dooublier des f oaunelss dgmunissEntl99®sHi t i onne

comme en 1796, ce sont des institutions communales ou émanant des communes qui furent
sollicitées. Dans les deux cas et a un siécle et demi tleadis cEata donadbien recouru au
local.

La prise en charge postvolutionnaire de la misére

Les temps r®volutionnaires ont ®t® (tsouss dur s
les quatre assemblées qui se sauntcédé de d ®c htantioa extrémerment dyé@ni
reuses mais les plus généreux des révolutionnaires, aussi différents que le Duc deeka Roch
foucaultLiancourt ou Barreren 6 ont eu ni l e temps ni h-es moye
tions. Dans | 6i mp o s gionla,ipéaricante, bdabidoup étrgité egr pba R®vV

! Professeur des universités, Directeur du Centre de recherche politique de Sciences Po (CEVIPOF).

2Pr of ess eurtoi® cofitenipdraene, drovérsits Bordeaux Ill. )

3 Louis ChevalierClasses laborieuses et classes dangereuses, & Paris, pendant la premiére moiti€"8sieté Paris,

Editions Perrin, 2002.

4 Jean Imbertl.a protection sociale sous la révolution frangai Pari s, Association pour | 6®tude
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nant notammet ° | 6 h®r i t digg,een enlevant kewstrévénusctericheséef § des
Tuvres, h o Dieu ou ddpitaux h tous ridtirmes de la nationalisation des biens du
clergé, qui tous, cemdant, ne furent pas vendus.

Qui dit misere, dit évidemment mécontentement et risques majeurs de troubles pouvant étre
exploités ou suscités par les adversaires de la République. Des préoccupations pressantes
déordre public dictsiremandenddurgemes ualecr g
d 6 Etat en guerre étaient plus que limités.

Le rl1le impart:.i aux hlpitaux et hospices, a

L6®normit® des besoins, | a mdisaussi,letesgnd @eutd e s r
étre, la conviction unanimement payée par les acteurs publics quaur lebien de la société

tout entierda charité ne devait en aucun cas favoriser le vice, imposaient que soient fait des
choi x, gue | 6on distingawl emanxt qgawinhorhadé al
aussi “ocel wui de | 6int®r°t national

Le tri préalable entre les individus récupérables et ceux qui ne le sont pas

Sont considérés comme récupérables pour la société tous les individus qui ne sont dans le
besoinquepa acci dent , qguodi l sbagisse de Dbl ess®s
m®tiers © risques ou de malades que | 6on p
les salles communes.

On reconnait aussi une valeur sociale aux membres de famitiesnues comme de bonne

vie et miur s, qui p e u v e rdiffigiles,cnetammendin ch@mage v e r s
gudon ne peut | eur i mputer, mai s que | 6on
procr ®er et do®l evesddaes ®gnkanssansusaenpisbt

Bien dbéautres cat®gories de mal heureux sol
comme constitu®es ddionudi viiad usso cpieRut ® nett®rgeusis &
mi ni mum d 6 ast édvidemmeénble cas degens de mauvaise vie tout juste bons a
envoyer aux galéres et, ultérieurement, comme colons et comme soldats en Algérie, ou, pour
les plus indésiraklk, dans les bagnes de Nouw€li@édonie ou de Guyane. Ceux ddes
délitsrelee Nt du vagabondage et de | a mendicit®
des années 193bnt enfermés dans les dépbts de mendicité ouverts en application durable
ddun t e x'tMaladdemallrétdhdus comme tels, les vénériens et les véreisont,
de par la volonté des religieuses, écartés des hopitaux généraux et souvent cantonnés dans de:
établissements spéciaux qui sont plus pénitentiaires que de soins.

Sont aussi consi d®r ®s comme ne r epes@isnt an
vieillards qui sniakehquiddns lesiunsgeules autres srelcgads des
hospices, au mieux tres médiocrement médicalisés, et ou les espérances de vie sont faibles. Il
en va encore de méme des aliénés, malgré les dHagen leur faveur par Pinel et Esquirol.

On peut encore ranger durablement parmi les individus considérés comme étant afaible v
|l eur sociale | es enftammbse st rbbwers®sa u Uangldsgy une s (
hospices ou ils étaient initialleamnnt d®p os®s, | es enfants trouv
affronter les conditions trés dures de leur mise en nourrice dans des familles rurales les plus

! Code pénal, article 2691« vagabondage est un délif article 274 Toute personne qui aura été trouvée mendiant dans
un lieu pour lequel il existera un établissement public organisé n do6obvier ~ | a mendicit® s
ddempri sonnement, et sera, apr s | dewpiration de sa peine
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pauvres. Quel que 10% arrivaient ° | 6©ge adul f
contradictoire. lls furent, pour un temps, les enfants de la patrie, considérés comme précieux
pour cellec i , donc di'gTrés souven, dstsone aussiidonnés comme de futurs

marginaux, a surveiller de pres, voire a enfermer durablement dagsaidissements dont le
modele fut la colonie agricole de Mettray. On leur attribuait, a la sortie, des vocatioos de d
mestiques agricoles ou dbébengag®s dans | 6ar m®e

La nécessité de ces choix préalables a toute prise egecti@s miséreux de toutes origines
justifia, dés 1796, le recours aux autorités locakdies étaient en effet a leur contact igam

diat ce qui les rendait aptes, pensan , © faire |l es meilleurs chol
| on r et r o uwtérieupemennet cquiaoutieanconclure a une compétedmdecal
bien sup®rieure ° <celle du national. Cel a so
contact direct, au voisinageotamment dans la reconnaissance des indivetuse réle pe
duret ant qudil ndexi ste pas de moyens administr

doidentit® ne’@@e atnt Wiuen d@udtidetiidmoe a teatianu s S |
de sbdéen remettre aux aut or iop ®de etlconplexe par qu and
| Hat.

Les moyens mis en Tuvre

La mise en Tuvre des mesures prises en 1796
méme ou rien ne fut alors dit du financement de la nouvelle politique. Ce sont desseommi
sions municipales émant des municipalités, et distinctes des conseils municipaux,equi d
vaient assumer la gestion. Commission des hospices et commission des bureaux ide bienfa
sance étaient distinctemais dans une ville comme Bordeaux elesnptaient de nombreux
membres comu n S . Sous | §&arsjmommeé par lé pouvairaen devint le prés
denttandis que les membres des commissions étaient choisis par le préfet sur des listes de
candidats retenus par leurs futurs confréres. Toutes les dispositions étaient prispsede
pouvoir | ocal ne sobexerce queABadsilsonlettMac ont r |
seille,lesdmi ni strations de | 6Assi stance publique

[ ndéy eut pas douni f or mi s aol icestains llospices,ian an c e m
Beaune ou a Angers par exemple, avaient sauvegardé des biens qui leur garantissaient

| 6aut onomi e. Dans | a majorit® des autres vill
financementA Bordeauxil intervintdés 1799 | a mesur e fut g®n®r al i s
suivane. I 1 fut al ors sdpd®ccitfrio® sq umduinli cs Gaaguixs seati td e
les villes dont | es hsssugréssudfisantesipoui l[ébesoimsd.av ai ent
Ultérieurement] es recettes de | 6octroi constitu rent
majorité des villeset seul e une fraction en fut consacr G
l 6al i bi de | a renaissance de |l a fiscalit® | oc

La gesti on nssistance pupcaedermdantétre assbiréde a frais réduits. Enéeffet, r
tablies officiellement dans leurs fonctions hospitaliéres en “&08yant, de fait, retrouvé
| eur place ° [ 6htpital une dizaine dobéann®es
buées, ne codtent que le montant de leur entretien. Ce sera la un argument souvent avanceé
lorsque, aprés 1890, on songera a les remplacer par des laiques, plus qualifiées mais plus on
reuses. Les médecins hospitaliers, jeunes internes ou devenus meédedingires», tou-
chent parfois quelques indemnit®s maip pas de

! BernardAllemandou, Jeatlacques Le Penndces orphelins enfants de la PatriBordeaux, MSHA, 2002.
2pPierre PiazzaHi st oi re de | a c aPars,@die datob, 8004 p.823.d6i dent i t ®
% Loi du 5 ventdse an VIII.

“Décret du 18 février 1809.
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prendre | eur m®tier, ult ®ri eurement péour d
vouement qui leur permettront de se constituer une clientele.

Restent | es fr aipensidnbaire®b e rSg e nhebnhta bdesat¢ qu b o
souvent m®di ocre et entach® dbéentasseiment
taux plutdt que dans les hospicest souvent, sinon raffinée, du moineadlante car bien des
malades souffrent avant tout de malnutritient coest en | eur faisan
| 6®t abl i ssement appofte |l a preuve de son ef

Une autre vocation des hdpitaux et hospices est de veiller au salut ou a la rédemption d
toutes les catégories de pensionnaires. Le catéchisme est essentiel pour les enfants restés ¢

| 6hospice comme pour ceux qui sont pl ac®s ¢
une mort chrétienne que sont prépares vieillards et incurablest Quamalades et blessés
ils sont tenus ° une bonne conduite quotid

surveillantes, qui dénoncent aussi tout écart éventuel des médecins.

Ces constats faits par touslecédhogpi useéi sa
vent cependant conduire a une totale adhésion aux théses de Foucault. Le milieu hospitalier, si
surveill ® quéil soit, nbest pas pour aut ant
Ce sont | es i npi®&ana la ddudema raoiti§ duiXXe secle, limiteront la
liberté de circulation des malades et de leurs proches.

Continuités et mutations au cours du XIXe siécle

Dans | es pratiques de | 6ai de auxs pllouesmpdo®mu
sur les mutationsl e r ‘Htagr edset el 6di scret et cdest touj ol
est demand® dbéen assumer | es responsabilit:
| ocal es sont appar emment pongabilités guns® esadivedsa n s |
fi ®es et pro®ci sPatsfesntai sl dar diue el l e de 106

La confirmation des responsabilitts communales

Des textes de nature et de finalit®s tr s
diversificatone® s responsabilit®s communal es. Cbodest
18 juillet 1837 qui pr ®ci se | eurs obligati:
les dépenses obligatoires, mais dans les dépenses facultatives. De fait, misssieurang

des d®penses facultatives, c edblig&tares.dCé eefus i st
de | es consi d®rer comme obligatoires, al or
rai sons qui sont aut aneéetrechidgendanapiusidur® dégenrees ld 6 o r

méme explication. On releve ainsi dans le mppt  ndpectidn gdnérale des établissements
de bienfaisance daté de 1874

« La législation charitable en France est dominée actuellement par ce principe qusmc#ti a le devoir

mor al de ne | aisser aucune souffrance r®elle sans s
un droit par | 8indigent. Lébassistance ne constitue
obligatoire dd Edatet des communes:

! Pierre Guillaumeles hospices de Bordeaux au XIXe siécle, BorddzescEditions hospitaliéres, 2000.184 et suiv. La
ration dite compl te, qui ndbest pas di minu®e sur paescrif
ration moyenne est alors, en France de 2430 caloriesdrildutain,La consommation alimentaire en Frande 1789 a

1964 Paris, Cahiers de |61 SEA, tome V, 1971).

2Cit ® par Al exis Chevalier, chef du bur eau dHBRictidndamesds i st anc
I 6admi ni st r,Rdris, Bengetbwraaltril87, ip.sL 6.
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En 1877Al exi s Chevalier pr®cise que cobest dans
réle de la commune se justifie tout particuliérement. Il ¥crit

«Cbest surtout dans | a commungeangiuse®el,d aests icsbt easntc el "p uob,i
nelle et directe, elle impose au pouvoir municipal dont elle émane de grands devoirs a remin. dffet,
l 6admi ni str at igaud adsutiftaneeréeilelng reste sans sodagement, tout en sahoethi
nuell ement en garde contre | 6abus qudon peut éfaire de
rant dans | eurs divers modes dobéapplication ceux qui 0
cesser avec le besoinliEElimitera le plus possible le cercle de son action, en encourageant et stimulant au co
traire le développement de la charité religieuse, et de la bienfaisance privée, dans lesquelles elle doit toujours
voir de précieux auxiliaires et non des rivales

Cette r®affirmation du rtle de | a commune s6©0
préciser ses responsabilités pour éviter les errements méme généreux et pour ménager ses
moyens, doautre part dobéun ®l argiesdeé8mut de se
allait rester pendarguatrevingt-dix ans la charte des hoépitaux, précisait ainsi, dans ison a

ticle premier, g u e tout indigend torhbart mathedans la tomraunec u e i | | i
ou existe un hdpitamais que, par contre, par sonice 3,sa commune de résidence devait
prendre en char ge | etaut ifdividuiresueild dilleurss @es tispdsi s at i o1
tions donnaient acc s 7 |l 6htpital aux origi |l
ndavaient pas do®euUiI pemenett tfroemitt al icel | es qui
pas °tre accabl ®es par | 6afflux doéallog nes.

Lorsque le Second Empire cherche, par la loi du 15 juillet 1850 et par le décret du 26 mars
1852, a favoriser le développement des sociétés de secatuslsndont il entend faire un
i nstrument majeur dbéapai sement des antagoni sn
quoi l se r®f re en donnant au maire et au cur
étre communales et étre aidées dans fimancement et dans leur gestion par des notables
promus membres honoraifes

Le cadre communal peut, toutefois, appara’ tr
que par une circulairedlt 5 a o %t 1 8 5 4 ,ntérieer pamé de médécmantordaex | O |
guand il essaye de relancer | 0exp®rience des

succes sous le Premier Empire, avait décliné sous la monarchie libérale.

Des innovations en marge du cadre communal

La référence privilégiée au cadteo mmunal ®t ait en har mo&i e avec
té francaise restée massivement rurale. Dés le début du siécle, la graneé¢ talle partic-
lierement Parisavat appelé des traitements particuliers avec, dans le domaine abordé ici, la

miseanpl ace d s 1802 dans |l a capitale doéun comi
guelques grandes villema i s qu i ne fut g®n®r ali s® qubden 1¢
administration de | 6assistance pdubl0 janyiere , qgui
1849 et °tre alors mise sous | dautorié® direc
fet de | a Seine. [ 1 y a avait ~ ces mesures,

public évidentes.

Echappent a uesdes muriicipdlitési tout énileart donnant des responsabilités
suppl ®ment ai r es, hggese pgbligaercreéaicn des emsnités dessalutbriié
en 1848, des commissions des logements insalubres en 1850, mobilisation hospitaliere face
aux épidémis de variole ou de choléra. Face a celueprésentant une menace nouvelle, on

l .
Ibidem p. 178.
2yann DelbrelLa mutualité & Bordeaux au XIXe siédBordeaux, Fédération historiqgue SOdest, 2006, p. 14572, «La
| ®gi sl ation i mp®rial e»au contact de | desprit bordel ais
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sbe remit, dans une ville comme Bor deaux,
N |

n
i nscription mariti me.

Léoapparition de | a m®deEmpmegdartdes compagnigs-m s e
nieres et ferroviaireso u v r i t un autre champ dbéassistanc

Il nitiatives prises dans |l es mines soOinscri.\
1811, texte qui entendait protéger les @r ess®s contre | es e-i sque
ment dangereux. Quant aux compagnies ferroviagds| es ent endai ent s 0
déTuvr e, en | imiter une instabilit® qgsbdel | e
tries modernes menadeainsi un systeme profondément ancré dans le tissu communal de la

France traditionnelle. Un décalage croissanht r e | es probl mesé- r ®el
cessairement l es mieux per-us ° | 6®chell e
formesnouvel | es dBtatquigeBpeeannéaamothele jeudles acteurs traditionnels.

Léi ng®r encEtathams ulee deeom@di ne de | dassistanc
Léoarticle premier de |l a: loi du 18 juillet

«Toutfran@i s mal ade, priv® de ressources, re-oiEtat gr atu
suivant son domicile de secour s, | assistance m®dic

ment a domicile, dans un établissement hospitales femmes en couches sont assimilées a des malades. Les
étrangers malades, privés de ressources, seront assimilés aux Francais toutes les fois que le gouvernement aure

pass® un trait® dbéassistancoe r®ciprogque avec une na

Rapporteur diprojet de loi, le docteur RousSelappel | e que | 6® abor
| T6u v dea@eux organisngenouveaux mis en place en 1888a Di rect i onu-de |
bliguecr ®®e au sein du minist re de | Gémt ®ri e
blique. Ces cr®ations tr Etdtdd sa@ii enénumat vol e
domaine auparavant laissé aux collectivités locales. Il dit aussi que la France ne fait ainsi que
combler son retard sur ses voisins, car la Frares« peu pr s | a seul e |
gui ne poss de aucun»service g®n®r al dbassi

La | oi est un texte de compromis quiEtat t out
laisse leurs responsabilités aux collectivités locales a partia detion de domicile dees
cours qui est | a commune de r ®sidence habi
lui en trouver, sa prise en charge incombe a son département et, en dernier recoars uniqu
me nt Ftat” Q6de st | e b ur ewnal qudddeasseckague maistadiste deso mm
personnes qui doivent °tre admises ~ | O6ass
conseil municipal puis transmise au préfet pour approbation. Pour couvrir les dépenses
communes peuvent voter dese nt i mes addi ti onnels ous-des

sources insuffi sanEtaepse uvieemt d@pgarotraree nBtdteest sl
prend en charge |l es individus qui ndéont pas
Par | 6applicatiionsidesawavdgdr &d®&da Idinrci tai at i
toujours considérées comme les plus aptes a déceler les vraies miseres et a écarter les prof
teurs ®ventuel s. El | esEta#ddas dW®merr mad wsrasc onb Ir
ti reamdedassi st

La loi du 16 juillet 1905 accorde des secoussteut Francais privé de ressources, incapable

de subvenir par son travail aux n®cedsit®s
ans, soit atteint doéune ebw. Cémme pourtle® maadesndod u n e

lThéophile Roussel, 181803, médecin, député puis sénateur rddioaialiste de la Lozere, président du conseil général,
rapporteur des grandes lois sociales des trente premiéres années de la Troisieme République.
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cern®s par |l a loi de 1893, | dassistaeaae est d
| 6assi st ® desesouns ouddodéfautdebati par | e d®phtatt ement

Lébadmi ssi on 7 Héé seborslesantraes pracéderes tque gpaRirclds bénéficiaires

de | 8AMG. Strauss, rapporteur du prdjet de | o
«Pour ne pas retomber dans | es erreurs anemémenes, pou
dans |l a commune que doi't r ®si der | 6organi sation de ce

des infirmes ou des incurables

Les raisons de ce choix different de celles qui avaient été données antérieurement. Il ne
sdbagidgeuplleunse nt déune connaissance, mal ss dftiume d
logique de meilleure gestion. Strauss déclare

«La 1 oi [ ] sdbaccorde " placer au centre m°me de | dac
plus la collectvi ® e st int ®r ess®e financi rement dans |l es d®pe
débabus son%# amoindries

Prenant en compte | 6in®galit® des ressources
du d@®part Ement | étar thédidé W05 2sT, sude point, plus explicite que

ne | o0®tait | o6article 26 de | a | oi de 1893, to

Al ors que cela nbdavait pas ®t® pourmrepas@®#® en 18
courager les ouvriers écomes», les bénéficiaires de pension pourraient y ajouter ingégral
me nt |l eur s ressources personnel l es. Ai nsi , I
| 6apport ne peut °trtelgpasmbdé®pbegnee d®cour a

Ces lois de 1893 et de 190Bxtes de compromis, peuvent ainsi a juste titre étre tenues par

certains auteurs comme | 6expression weéti me di
nbexigeant aeipaune ddmuedepemieres manifestations du réle de
lacol |l ecti vit® puisqubdell es admettent, pour cer

par les tenants de cet exercice traditionnel de cette charité. Ces textes, tout en admettant un
ritl e a Etatpausordirgérénde dahsé i d e nt i f néficiaites ev par sa corstib b ®

tion annoncée aux dépenses, proclament un respect scrupuleux du réle des communes. Ce
respect est moins net | orsque | a France sbdeng
dispensaires, aux termes de la loi Léon figeois de 1916 et celle des sanatoriums départ

mentaux, en application de la loi André Honnorat de 1919, en appellent toujours a la-collab

ration, qui est aussi contribution des collectivités locales, maistelles n 6 ont pl us, en
telles,asepmoncer sur | 6admi ssion aux Ssoins.
Le retour de | 6assistance au XXe si <cl e
La | ogiHatper odvd dledhice est assurantielle et coes

des assurances sociales et des allocations familiales dans les annéetrenéedda séci-

rité sociale en 1945. Alors méme que dans les années trente pour tous les salariés de

| 6 i nedet dutcommerce, niapres 1994 ur | 6ensemble de |l a popul
pr®valoir | 6®galit® de t oasproposées hui, @t cariséquebti e n |
ne pouvaient que minimiser le réle du local. Or, des 11953 lorsquie | 6 o0 ha nexaelsni t

t® doune assistance moderni s®e, on rendit au

! Paul Strauss, 18529 4 3, s®nateur radi cal de | a Sei nestadce et de8BE7 - 1936,
voyance sociale sous le gouvernement Poincaré (1922).
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L 64(1) rgani sati on termes ded tedes dB nowemlre21958 etxdu 11 juin
1954.

Les motifs qui ont inspiré le texte de 1953 sont longuement donnés Bauay, inspecteur
généralaumni st re de | a Sa nqueRles mesbrésipmpostes décobulerd i t
de la rédté du fonctionnement de la Seécurité sociale. Les partisans de la suppression de

| 6assi stance estimai ent gue | a g®n®r al i sa
| 6ordonnance du 22 mai 1946, l a rendait [
«ndbayant pu, pour | 6instant, pl einement att
ne pouvait °tre qgue s t»iSoncrédparle nopvpau texteesu-1 6 a s «

reaux dbéaide sociale pour retelesgommsstons qliéggs b u
raient les lois de 1893 et de 1905. Les dispositions nouvelles sont données comme
sdinscrivant dans |l a continuit® de cell es q
fait, | es bur eaux doériacie d:du scveauadxte, gééesnpar, desd 6 a
commissions administratives présidées par le maire, miais tiers de leurs membres sont

élus par le conseil municipal, les deux autres tiers sont nommés par le péfeti des pe
sonnes s 0o0cc ogrendans h éommune @ude goOupement de communes co
sidérée . Les bureaux doéaide sociale i,nmmabsceui serl
sont des commissions spécifiques qui décident. Constituées par le préfet, elles comprennent,
aux termes duétret du 11 juin 1954, sept membras magistrat, deux fonctionnaires de

| 6admini stration des finances, l e cons-eill e
sée etun représentant des organismes de sécurité sociale ou de la mutualité sdciaks ag

un représentant de la commission administrative. Le préfet propose au conseil général le re
sort territorial de chaqueommission qui doit avoir entre 400 et 700 dossiers a traiter. Sont
également mises en place des commissions départementalese ehationale. Alors
gudbauparavant | 6avis de | a commissioni-dbdas:
cipal, ce dernier est supprimé.

Le texte de 1954 réduit ainsi singulierement les prérogatives des conseils municipaux, ce
qui suscitades réactins qui se traduisirent dans un décret du 2 février 1955. Ce texte, tant

pour | es commi ssions dodéadmi ssion que de ge
assemblées communales et membres nommeés par le préfet. Il dig ausgiu 6 i | est apr
le repr®sentant des organi smes de s®carit®
ni smes qui ndi nterviennent pas dans | e fine
la décisiore . I'l's sont toujour s adewnoig cofisultative®Mae r , n

gré ces amendementa nouvelle réglementation traduit une défianceawigs de ceux qui
auparavant avaient été considérés comme les mieux placés pour prendre des décisions écla

rées par un contact intime avec les personnes aor®Rer s par | es mesur e
A. Rauzy donne explicitement l es justificat
quben supprimant | avis du conseil muemi ci pé
lever tout caractere bjectif a la teeur des dossiers®. ! est pl us expl:.
ecrit:

« Sans doute méme y aurdiintérét pour certaines formes de contrdle (sur le plan hospitalier notamment), a
une organisation r®gionale communee avekd®@arsddcdig s t ¢
locales serait ainsi mieux assurée et le colt plus facilement amorti

De | a valorisation dodéune connaonesansi@Qasséi nt i
a une défiancegui est crainte de connivences que seules péyprémenir des autorités ext
rieures au local.

1 Journal officiel de la République Francaise 3, 12 et 20 décembre 1953, 12 juin 1954 et 5 février 1955.
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D6autres dispositions des textes de 1953 et
Ainsi en estl de la définition du domicile de secours défini pame résidence habituelle de

trois mois dansudl ®part ement € | e domi c» Estaindieubl&#dec our s
temps 0% |l es communes se renvoyaient | a char.g
«l e consei l g®n®r al qgui arr°te |l es coeditions
les communes . La d®finition de | 6aide sociale et

Loai de m®di cal e avec o,u mains dausepaidejgdcialesrad n to n
en mati re de | ogendenddesepécifiquash®dles mgugiese at t

grands infirmes, avec un acces privilégié a certaines taches, une aide sociale aux personnes
agées, a domicile ou avec placement familial ou hospitalier, une aide |esufailles dont

les soutiens indispensables effectuent leuvise militaire», clause prémonitoire puisque

guel ques jours avant | a publication de | d6arr?®
d6 Al g®ri e qui devait r et e n-dela dd |l duréa lggale.l ®s du
Nombre de ces mesurétaient preues dans des textes antérieursb i nnovati on est

gestion par | es m°mes organismes doaide soci
entre les divers lieux. Cette uniformisation permet aussi, comme le dit ARhbGzy ntede p a r
simplifier | es d®marches, dbéautre part de per
des intéressés. A. Rauzy note aussi gparmi les mesures prises pour venir en aide aux
vieillards figure | 6or ganafeumitdeorepastkteaofganigee r s d o
des salles dbébaccueil. Ces b Ay vodon paindre la o n t °t
pr ®ccupation déam®liorer | a qualit® de | a vi
| 6of fi ci al i s evée awaidpu créed antériedremertt des leux ple sociabilité, pa

fois autour des bureaux de bienfaisance.

Les mesures prises en 1954 sont des adaptations a certaines mutations majeureséde la soci
té francaise au cadre communal trop étroit, on avait preféee cadr e cant onal en
en 1954 le cadre départemental qui est valorisé, au moment ménoéh @dmmence a év
quer la région. Est prise également en compte la mobilité accrue des personnes aequi est r
connue une facilité nouvelle de déplacetnére choix des assistés ne reléve plus de la& déc
sion des instances municipales qui pouvaient faire jouepki@someénes de clientélet le
notable | ocal sbefface devant des repr ®sent al
comme la sécuritée sail e ou | 6administration des finances:s
ndéa pu r en-baiet@snetierie®tdea la pratique traditionnelle de la charité restée
notabiliaire.

Du bureau dodaide sociale du centre communal d
Cettenovel |l e appell ation est celle qui est donn
dans | a d®finition des t©ches allou®es au CCA
ce nobebbdbamgiumatci on d essluiiacombe eommeRlsaides socialesd e s

gales et facultative ce qui est, par contr e, frappant , C
Le CCAS est en effet g®r® par un conseil dbad

«de 4 a 8 membres élus par le consaihimipal @ s o n etspari4ra@ membres nommés par le maire
dont un représentant des associationsv rdaants | e domaine de | 6insertion et d
un repr ®sent ant des associations f amintble de$ associatiofss i gn ® s L
familiales, un représentant des associations de retraités et de personnes agées du département, un représentant
des associations de persositendicapées du département

Le CCAS dispose doéun budget ;sesressourcesnsentdet doun
trois typestrés traditionnelles avec le produit des concessions de terrain au cimetiere, les

1L .0. 6 janvier 1986
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dons leslegs etles produits de quétes et collectgdus novatrices avec la participation des
usagers au financement de certaipesstations proposée® t enfin, et poul
subvention communale.

Le mode de fonctionnement du CCAS suirt de
toire. 1 sO0inscrit dans |l a | ogique edde | a

| 6i nt ®r ° t nouveau attach® ~ l a vie associa
| ogi que ddéam®nagement d®mocratique du terri
la gestion du socialon ne veut plus croire aux dangers du ¢ligl i s me qubéon sb

do®carter en 1954, On ne peut cependant ®
| 6i nstauration du RMI ou de | a CSG |l a gest
moins en moins | oc al e formesltresrtraditionrielles de ghargee c 6 e s
| 6 on poersaulagertles plus démunis.
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LA POLI TI QUEU DA GASIEODHN LA PAUVRETE
JUGEE A L6 AUNE [SHEE DE AOSEFHNVRESINSKI!

Jacques Baudot

leMouvement ATD Quart Mo ded Mations uaiéstawec Hedu€dupg a n i S &
de considération. Depuis plusieurs décennies, son fondateur puis ses responsables offrent,
avec une grande géneérosité, leur expérience et leur savditeaooganisation a laquelle le

p re Wresinski d«dnea mdailivte adudi ncvheerrti ents ¢@a@art sr ¢ 6 ¢ o
nous tous, la preuve que nous ne faisonjans en vai n c o»nFaile@atte e a | 6
demanded 6 ON®O ®t ait en 1985 et ce pourraiuvt °tre,
jour dddeausit tl®moi gner dbéune estime exigeante.
L6 ONU, en retour, a r®guli rement donn® au |
débune certaine ®coute et compr®hensi on. I 1 f a
| 6®1 i mi nati on d ehafua anpée le 17 Getobre, y condplis@up sie@eea New

Yor k, et qui permet aux diplomates eté-fonctio
toyer des membres de familles pauvres et de partager avec eux une tribune. Il y a cette journée,

mais il y a aus i | 6i nfl uence directe du Mouvement s u
textes quobdell es adoptent. Cela a ®t ® | e cas,
Mondial pour le Développement Social, a Copenhague en 1995.

Etil yasurtout, dironter t ains, | e fait que | 60NU la | anc®
| ®naire pour | e D®vel oppement qui sont centr®
faim. Jamais une initiative de | 60ONU nbdavait
nati ons | es pl us p ulnetalanotoretd. Fin septembré derniarj atNevo bt e n
Yor k, | 6 Assembl ®e G®n®r al e de-padlat evo®5 douees
née, avec la participation entre autres, de Gordon Brown et Bill Gates. | 6i ssue de
r®uni on, |l e Secr®taire G®n®r al a pu procl ame

avait ®t® promis pour faire avancer diff ®rent
particulier dans le domaine de la santé. Des,pluréunion du &roupe des 28 aWashing-
ton en novembre, consacrée a la tourmente financiere, a néanmoins tenu a rappeler que

| 6®l i mination de | a pauvret® restait une prio
Léheure d2 | 6homme

N O eilpas légitire, d s |1 ors, dobéest i merevengel eu atrivéé,heur e
commelepre Wresinski | annon-ait 7 des foncti on
une observation qui était aussi un souhait et une vigoureuse defhantded ON U, et avec
d 0 tees organisations internationales telles que la Banque Mondialee méte en T uvr e |

politique susceptible de r®dui r e yret@guisquit ®venir
dans le monde

—

rvention orale

Transcription de I d6intery
e | 8ONU, <coordinateur du Sommet pour | e D¢

2Ancienf oncti onnaire d
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Pour éclairer la réponse a cette question, essayomsgde la politique internationale a
| 6®gard de | a pauvr et ®, resinsKi € dewson®uvament.Trais p e n s
composantes de cette pensée paraissent essentielles

La premi re, cbest que | a | ut tdetous lesrsavoirs. | a
Non seul ement | a science, mais | e savoir da
pl us pratique, cel ui gue procure | 6intuitdi

| 6empathi e, de | a my mp atd bAImMerdaundnpaitre, sopmaisre |

pour aimer ; Jean Tonglet nous rappelle cette belle formule dans son introduction du livre
Refuser |l a mis re. Une pecies Pe dp®lcirt t guetnc
pere Joseph. En tne, et tres logiquement, ce savoir mis au service de la lutte contre la misere
doi t tre fa-onn® pialri tl®.h uAn d«idetn@ls @ife wquiei bl 1 dki®s
pauvre a quelque chose a nous apprengde¢ avoirla disponibilité,«d 6 a ¢ cles gdné r
quences de ce que nous apprendsonis 6 ON U , dans sa politique d
néappliqgue que tr s imparfaitement ce .savoi
Mentionnons quatre faiblesses

- Seuk les pays du Sudost concernés par les politigues de lutte contre la pauvreté de

| 6 ONU. La pauvret® dans |l es pays riches e
débann®es, et oublae rnabiessotn pdaes ,c ectcomme nous | e s
lamiseredans ces pays. D6o%» un savoir tronqu®.,

rechercher si certaines des causes de la pauvreté ne se trouvent pas dans des caractéristique
du modeledominant de civilisation.

- En second lieu, cettpauvreté dansdepays du Suést percue essentiellement en termes

mat ®r i el s et mon®taires. La f aindepusspeunas ur e
nue $ 1.207, pour situer le seuil de pauvreté et mesurer ses progrés et son aggravation, est
trop connue pourque 6 on i nsiste sur ses -tlom eiutileeppur Si n
mobiliser gouvernements et opinion mondi al ¢
telle mesure, dans son attirante simpal-i ci t G
satondecet®j ecti f du Mil |l ®naire si demeur ai ent
margn a u X , ,0da persacutés ®

- Au surgus, dans sondiscourssurlesQect i fs du Mil |l ®nair e, | €
causes de la pauvret, donc sur la prévention de ses manifestations, et presque silencieuse
sur les politigues, nationales et internationatps 6 i | conviendrait de r
r®duire cette pauvret®, m° me s | 6on ese |
Seule | 6aide international e, l e 0.7 9%WM-du P
tonneedans | 6objecti f 8. Rien sur | a fiscalit

| 6acc s aux services publptesws lacrdissance ecormmique, S i
elleméme résultat du libre jeu des marchés, pour réduire la pauvreté. Méme avant la crise

financi r e, il ®tait clair pour beaucwup ql
coup plus que doéun savoir.

-Enfin,l 6ONU traite | a pauvret ®, non seup-emen:
prendre aux riches, maisrome si le Sud dans sonensenblé avai t en rien 7
di scours sur | e d®vel oppement et surprd-0ave.

bleme, comme une bavure, et non comme une interrogation, comme une source de réflexion.
Entre le Nord et le Sud, cerfdss pesanteurs historiques sont tres lourdes. La relation-de s

bor di nati on, o pourthifon ento®rdire ae foutrs@uy a ctieats, établie depuis

| es d®but s destihsoriierdares les straudtures at dans les comportements.

YJoseph WresinskRe f user |l a mis re. Une Raes2@Bp. 1ol i ti que n®e de | b
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Comme souvent dans ce genre de situatuwuon, |l es
jours inconfortahlliendddt rdee mhanrdse uurne Maiitsya en |
pas soO6enrichir au contact des plus pauvres, [
patience, de partage, doéhospitalit®, si carac
sont vues, pala culture dominante, seulement comme de sympathiques survivances. En un

mot, | e savoir de | 60ONU est wun savoir technoc
Mi se en Tuvre des droits de | 6homme

La seconde composante depkensée du Pere Wresinski etdo u v e ment qu6i | a f
gue |l a lutte contre |l a mis re implique | a mi
droits de | 6homme, ceux que | 6ONU appell e 1e
sont qualifiés de droits économiques, sociaugutturels. Permettemoi de citer a nouveau

Jean Tonglet, qui écrit,dahsé i nt r oducti oon d®] " mentionn®e

«é | pereJosepiWr esi ns ki bal i se un c¢ he oohsciengearuseulegpantequelled hu mani t
mis re est une vioordneet,i odre d edse nsreamibtlse dee sl ahr oi t s de | 6 h
sonteuxm® mes | es r ®v®l ateurs de | 6éindivisibilit® des droi
gue, ce faisant, ils sont motewrrs , déawreat so die®dt @ rplid s

i d®aux qu dé&edndewrs dasfdfoits dentas.
Ces observations sont fondamentales et absolument vraies. Et elles sont tres éloignées des

r®al i t®s institutionnelles edi pomolddilgesmarei tl
Nord et Sud, | 6ONU avait s@®empamu®eckgéselodee ct ri ne s
ment (on parlait ° | 6®poque de progr s) ®cona

lapomoti on des drdesidpagemdnts distidects,aesrreates de base différents,
des commissions intergouvernementales distinctesd 6 u, le donairie ®es économistes

d e | Jdeadoraine des juristesune mutuelle ignorance, parfois de la rivalité, et en tout

cas pratiquemén pas de coop®ration. La guerre froide
cassure et |l a disparition de | 6Uniileposte 8o vi ®t i
Haut Commissaire awkr oi t s daeétélcrééles mapaurces affectées au Cedt Ge-

n ve ont augment® dans |l e contexte dobéane bai s
tions uni es. ! existe un poste do-étrepeetrt | nd®
on considérer comme un progrés la création récente du Coesalldoi t s den | 6 homm
rempl acement de I a Commi ssion du m°me nom. F

doavoir combl ® dnret rdeo ud® vee | doi pvpoernteent et droi t's
des droits civils et politiques et promotion des droitshnéaaques, sociaux et culturglsqui

| 6emp°che de faire de |l a lutte contre | a pau\
aux idéaux de sa Charte.

Le développement en crise

Le développement est un concept et une pratique qui est en crise.dlepgément &
nomi que est con-u dans dobéaut r etellementsutn@emces que
tégration des €conomies émergentesdans le marché mondial. Le développemeniat est
une peau de chagrimie 6 i nscr i vent s e Uéegane sittatiod @esgroupesi t i at i
spécifiques tels que les personnes agées et les personnes handicapées. Le dévelappement d
rable est une notion charg®e de multiples amb
remplacé le développement dans une osgditin qui ® se veut plus transformatriceais
correctrice débun ordre mondi al gudell e nbéa pl

Ybid., p. 9
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droit au développement reste une outre vide et les droits économiques et sociaux, bien loin

do°imtégrésax  droits civils et politiques, sont
reste fort | oin dbé°tre mise en pratiqetre. QI
ment clair qudil ont ®t ® abondaaumenit dud olud

néba pas r®gl ® | es pr doodle starelad qdi dypah@duentgray vi t ®
ment sa capacité dénoncer les violations de ces droits. Il y a des silences qui sont lourds de
conséquence et qui sont difficilement pardonnallles. phi | osophi e poel i ti
mi nante °~ | 60ONU conteste | e concept m°me d
de droit, et donc traite la pauvreté et la misére, soit comme des aspects inévitables de la cond
tion humaine, soit comme descac dent s que | a | ibert® dbentr
tique effaceront.

Des politiques pour tous

Enfin, et en résumé, disent I&éne Wresinski et ses successeurs, la lutte contre la pauvreté
demande une conception du politiqe une pratique de lpolitique qui placent la personne
humai ne au centre de | a pens®e et de | 6act
communauté mondiale ou chacun trouve sa vraie place. Cet humanisme exige que Ies pauvre
ne soient pas séparés des-panvres. Dars son rapport de 1982 aumstre cu Plan, le pere
Joseph écrivait

« Si des mesures spécifiques [pour les plus défavoisésuve nt °tre n®cessaires, e

le cadre de politiques générales. Les difficultés que rencontrent lesi§fusorisés doivent étre le signe de
transformations & entreprendre qui auront un sens pour tous les citdyens.

Loesprit du temps nodoest pas favorable ~ ce¢
temps. Quelques exemples:

La lutte contre lapauvet ® est non seul ement s®paé®e de
veloppement, mais elle est séparée de la réduction des inégalitésciCatlemme la justice

sociale, a disparu du | angage et des progr
gubndayant pas ®t fletsdaseduriteagor®devepua desgebepss cibles.

l'ls sont, individus et nations, en marge de
Le pauvre est giblé », la pauvreté doit étreétiminéee et rien nobéest di

sur larichesse, sinon pour les présenter, implicitement ou explicitement, comme des modeles

a ceux qui sont démunis. Le jugement du Sommet de Rio de ib@@fuant que les modes
dominants de production et de consommation ne sont pas tenallles p a s o®itn® a p p
intégré dans un discours audible sur les composantes de ce que devrait étre le progres humain
en ce début du XXléme siecle. Et, dans cet espace laissé vide, espace des aspirations et des
réves, ce sont bien évidemment les publicités des corpaatiansnationales et lesopr

grammes de t® ®visions contr!|l ®s par | es m
pauvre regarde une humanit® riche qudell e
frelat ®e. Si | 6 ONU i ccihwiss eet| gohawnva reist, ® ciedretsrte
Vvise ses val eur s, l es ressorts de sa pol it
débautre part ce qui rel ve de |1 06id®al i-et di
tiques®r i euses, telles |l a |ibert® ddédentreprenc
maintien de | a paix, la lutte contre | e ter
pourrait qualifi erEndmglaisnlesgressiondartd valdigseasbffve ct i v e
luesr ®s ume nt bien cette dichotomie. La compa:

solidarité et la justice sociale, relevent de ces dernieres. Et cette dichotomie se retrouve év

Ybid., p. 281.
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demment au niveau de la hiérarctiefaitdes nst i t uti ons i nteranati onal
tional du Travai |l , par exemple, avec ses conyv
si cle débun progr s social c¢ch rement acqui s,

disposeh | e Fonds Mon®taire International ou surt
Loin do°tre au centre de | a politique interna
souvent la victime de cette politique.

Ce diagnostic est sévére, mais lagjion posée au début de cette interventiorebstlég-
time ? Peuton raisonnablement demander & ON U , organi cextesjnoarsn- uni ver s
tergouvernementale et non supranational e, de
aussi exigeantgussi noble, aussi fondamentalement désintéressée que celle de Jaseph Wr
sinski et de son Mouveme®Peuton f ai re cette demande et avoir

et | 6ensemble des organisations intecurati onal
ture quiprivilégie le compromis plutdt que la passion pour la vérité et la généPoAitésur-

pl us, si l a culture diplomatique ®vol ue, cobes
gue vers | o6altrui sme.

Desvertus civiles

Pourtant, je pensg u 6 i | est non seul ement | ®gi t i me mai
do°tre davantage quoun reflet de | 6®t at du mc
en termes économiques et militaires. Brievement, voici quelques usnf@sstiéications de ce
jugement

La Charte des Nations unies, qui est un traité, exprime une philosophie politique dans la tr
dition des Lumi r esnatiohsde® plud pussantes,lea plus faiblds d e
néont qudune voix tr s diistumentpeur comi@dtiserla« c 6 e st

foi dans | es droits fondamentaux de | 06homme (
humainee . M° me | orsqudell e est instrumentalis®e
®gopustes, | dinstitt®RUtdIOSn rgganmndce faorges diebiplr ogr
L6ONU a connu une p®riode particuli rement ¢
de I 6humanit ®, dur ant l es deux derni res d®c
grandes conférences mondiales surlesquestio d 6i nt ®r °t uni versel . Lo u

le Sommet pour le Développement Social de Copenhague en 1995, a élaboré une approche

tres compléte de la pauvreté, de ses causes, de son contexte et des politiques susceptibles de la
prévenir et de la limér. La pauvreté y est vue avec les inégalités, avec le développement, et
avec |l a r®alisation des droits de | 6homme. Le
mis sous le boisseau par les Objectifs du Millénaire, mais elles peuvent renaitransous

forme renouvelée, si desrconstances favorables saxploitées par des personnalités fortes

et déterminées.

Ces circonstances favorables © un sumsaut de
ternationalessorg | | e s r ®u n i? O aineraitjlecnoire.dAédblai de la crise fina
ci re, qgui ndbest pas un accident mais |l e prod

du capitalisme mondial, il y a la crise écologique, la crise alimentaire, la montée des bigot
ries, des nationalisme= de la violence, toutes crises et tendances qui mettent en question
| 6avenir de | 6 hu maabonnenouveld, il ymaienssii | BW®| edett ® odhe dle

rak Obama a la Présidence destsUni s dOAmM®ri que. Et, fait cer
Septembre de cette ann®e et jusqu' "  Septembre
des Nations unies est Mi guel doOEscot o Br ock me

initiative apr s initiative, Cc e nternatiormalesela t ent e
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lucidité, la sagesse, la modération et la coopération, en méme temps que la passion pour la
justice et | 6®nergie cr®atrice au service
pere Joseph et sont celles de son Mouvement.rbesfacetts de la pensée politique de ce
Mouvement et de son fondateqrue | 6 a i ®vogqu®es comme r®t ant
vie et 7 |1 06ut i Itade®qualités personbllieljes vereus. Calles gu vie

nent tr s frigpatlesowenit de queljuéserengontres et par la lecture des textes,
sont intelligence rigoureuse, imaginateechaleureuse, force de vie, &iergie, compassion

et générosité sont étroitement mélées. Ces vertus sont celles des membres du Mouvement.
Dans un article récent consacré au 60eme anniversaire de la Déclaration des Drois et a St
phane Hessel, ce grand diplomate adepte de la politesse la plus raffinée, du dialogue, mais
aussi du refus du compr omi s ( utaaride quaéfiaits s e n t
Monsieur Hesseld 6 uni ver s aletiagssie 0jad ¥y € ux st e EtGtéphane r s a |
Hessel luimémeavait eci a dire de la société civile

«Cbest el l e, qui , i rr®sistibl ementfat ads® pue odtre moadet t e
change en bier

Le Mouvement ATD Quart Monde est, par excellence, le représentant de cette société civile.
L6OONU a grand besoin de son message et de s
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ERADIQUER LA MISERE
EN SOUTENANT LES EFFORTS DES POPULATIONS QUOELLE OPPRESSE

Xavier Godinot

Ce ndest pas sans ®motion que tenoervdo®nwdia
yatrenteci nq ans, méinitiant ~ | a pratique des sc
aussi, déja, dansynet it syndi cat ®t G duiiaterpellaibleiGooseilrdel 6 h u i d
direction de Sciences Roprésidé par Francois Goguel et dont René Rérhétait membré

pour que | 6institution ouvre ses fowvemati ons ¢
cationdanslesannées 1973 . Mon i ntervention doéaunueur doéhui
té du chercheur et du militant.

«Face ° | 6extr °me pa2vydgt ®®pqudl hes ewpolietpir @u
sions dobéun ouvrsvgnens degplblieEmdiqudr la miseeesonsbitng, Dé-
mocratie, mondialisation et droits ded h o*mme

«La mis re nobdest T peades Hommea ét seuls I&lhbmamesepsuventllad
détruire» disait Wresinski. Eradiquer la misére, dans lgs peches comme dans les pays en
d®vel oppement, tel est | e projet civilisateur

« Eradiquer la miserdisaitil dans une allocution donnée a New York en décembre 1983, ndem-t pas si
plement distribuer des dollars qlanifier des programmes de développement dans des bureaux. Eliminer la

mis re requiert une rencontre avec des hommes et des
soient, non pas pour | es ®dugu e sure nanaonvctiopssantvalablpspr endr e
pour apprendre dbéeux qui i*s sont et ce qubdils attende

Qu 6 a wsnaus appris, a ATD Quart Monde, sur les efforts des familles les plus délaissées a
travers le monde pour résister a la misére, et commenteread efforts plus efficac@sCela
constituera la premiére partie de mon intervention, intitugmutenir les dynamiques fam
|l i ales de r®sistance 7 | a:rafonderlaneondialisaionswe c on d e
|l es droi ts decludiod resunmenades étdfes decl@ démarche politique proposée
par Wresinski.

Soutenir les dynamiques familiales de résistance a la misere

Pour mettre en évidence les dynamiques familiales de résistance a la miséere, nous avons
choi si quhthe®érE dervieavec des personnes en situation de grande pauvreté sur
guatre continents, aux Philippines, au Pérou, au Burkina Faso et en France. Ces fanilles ch
mi nai ent avec des volontaires permanents doA’

lEconomi ste, d®IMeglepdurld @doh Dcéapundient

2Le Mouvement doAction et de Recherche Critique, M. A. R. C, pr
3 René Rémond, historien, a présidé la Fondation Nationale des Sciences Politiques aprés la mort de Francois Goguel. Il a
participé au collque «Démocratie et Pauvreté, organi s® par ATD Quart Monde avec | 6un
membre du Conseil scientifique du projet Quart Mondeiversité. Cf.Le croisement des savoirs. Quand le Quart Monde et

I 6Uni versit ®,Pamise,nt £ ckintsielditdnse@uart Modda, t1999. 1l @ soutenu le projet de colloque
SciencesPOATD Quart Monde mais nous a quitt®s avant dbéen avoir v
4 Coordonné par Xavier Godinot, avec Floriane Caravatta, Marilyn OGetjarrez, Patricia et Claude Heyberger, Rosario

Macedo de Ugarte et Marco Aurelio Ugarte, Alasdair Wallace, Paris, Presses Universitaires de France, 2008.

5 Cité par Fanchette ClémeRanelli, Taking a Country at its Word, Joseph Wresinski ConfrontReadity and Ideals of the

United StatesLandover, USA, Fourth World Publications, 2006, p. 255.
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Elles sontre@s ent ati ves en ce sens quobell ess-ont

tiques de | a grande pauvret® et de | dexcl us
vol ontaires dans cette d®mar chegerlestécrisjprut a
qgudé” | a version finale, ce qui a n®cessit®

A Manille, aux Philippines, Mercedita et sa famille ont vécu pendant des années sous un
pont. Apres le déces de son conjoint, Mercedita thtep s enfants en orphelingarce

guodoell e ndéarrivait plus ° |l es nourrir, ni

expliqua alors a Marilyn, qui tenait la plumeJ 6 a i ®t ® heureuse une f
maintenant que je suisavecsneenf ants. CbOlest en eux que | e
été forte malgré tous mes problemdslle est morte a quarangt-un ans de tuberculose,am

| adi e des pauvres, guel gues jours apr ss que
Philippines.

Le récit de la famille Rojas Paucar, au Pérou, témoigne de la méme volonté de rester uni en
famille, malgré la misére qui pousse a la dislocation. Leur mere ténoighéd a i men- me s

fants. Je veux que mes enfants aient un travail stalljeue6 i | s devi ennent q
tr s fi rex»lgadwi I p ®eudsamsg empl oi depuis de
qui a retranscrit ses proppgRe gar dez mes mains, ce solnt po

La mis r e neosussai®t odudfefne .s oJrét i»Tous deua sesongsaignéso y
pour que leurs enfants soient scolarisés le plus longtemps possible.

Au Burkina Faso, Paul a quitté son villagguatorzeans pour trouvee du
trouvé a vivre cingars dans les rues de la capitale. Le soutien, pendant plusieurs années, de
Claude et Bruno lui a permis de renouer avec sa famille, de trouver emploi et logement, de
sortir de la misérex A cause de voydeur a dit sa grand merB,a u | nda pats tro
qguand il vivait dans |l a rue. 1 mar chait av
Vous avez tellement aidé Paul a étre un homme que je ne peux pas vous»oublier

En France, Fari d, qui a Vv®cu ci regregiatais dan
«Vivre dans | a rue, dormir dehors, coest | a
¢a vous rend sauvage, ¢a vous rend soBrace aux efforts que lui et sa compagne @nt d
ployés et aux soutiens regus, notamment a la cité de giiomfamiliale de Noisyte-Grand,

I l's ont pu en trois ans acc®der ° | eurs dro
santé, a la culture, et reprendre chez eux leur petit Karim, qui avait été placé a sa naissance.

Ces quatre récits montreqtu e pour sortir de | a mis ur e, I
voirmobiliser des |liens fondamentaux qun | eu
taux Sans le renouement et le renforcement des liens familiaux et des liens de voisinage,

| 6accdrsoiatux est i mpossible, quéil sbdba@i sse

rit® ou “ un empl oi d®cent. Appara’t uvussi

taire avec adrd é&dartcdier enoAfriqgusicleodystéme scola mis en place

par les colonisateursac di squal i fi ® jusqud” aup affrmeohui
Mamadou NO6Doye, Secr®taire g®n®ral de | 6Ass
en Afrique, ancien mi ni Rattautey cdneprislerd Ffathaecileesti o0 n
i ndi spensable déam®liorer | es relations en:
®ducatif, mar qu®es par beaucoup doéincompr ®F
popul ations quidé®bavermt vhdbort pasnt tr s ma
est indispensable de promouvoir de nouvelles formes de démocratie participative, aux niveaux

| ocal et nati cmaml, edenddagmenmefrodl eement dans

"Mamadou NG6uUlwes afiicaings, défis et opportunités pour le développemetitns Jeakric Aubert et Josée
Landrieu,Vers des civilisations mondistes Ed. de | 6 Aube, 2004, p. 117.
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Tels ont quelques ingrédients indispensables a une politique visant a éradiquer la misére, et
non a la gérer. Mais ilse suffisent pas. Il faut aussi

Ref onder l a mondi ali sation sur |l es droits de

Les économistes angkaxons, plus que les autres, éttdiéles liens entre mondialisation
et extréme pauvret@u cours des décennies passées. Leur constat reprend souvent, en tout ou
en partie, celufait par les ONG quel estl ?

Tout dbéabord, |l es politiques dobveipatrleFogndsb!| i que
monétaire international et la Banque mondiale pendant vingt ans, sous la formeo-des pr
grammes dbébajustement structurel,, ont ®t ® un o

nombreux pays, tout particulierement en Afrique -sabari@ne. Pourquotet échec, que
| 6assentbrlaee gd@n | 6 ON Uen adoptant erl 2000 teR@bpectifs @urshll
naire pour le Développeme(®MD), dont le but estcque la mondialisation devienne une
force positive poemtiref®humanit® tout

Amartya Sen, prix Nobel dé®conomie, @aonsid r
liste du développement a prévalu. Dans un livre publié en I3®glopment as Freedém
(Le développement comme liberté), il souligne que le développement doit étredcénagub o r d
comme un accroissement des libertés individuelles, un accroissement des possibilités de cho
sir la vie que chacun souhaite, ce qui est fort différent du seul enrichissement matériel.

Jeffrey Sachs, qui fut conseiller spécial du secrétaire générald 6 ONU pour l a m
Tuvre des OMD, estime que | es recettes pr ®coao
étaient idéologiques, et non pas fondées sur un diagnostic de la situation spécifique de chaque
pays. Pourtant, affirmeil, dans un livre intituléThe End of PovertyLa fin de la pauvrete),
publié en 20045 i | est possible de mettre fiéné-" | 6ext
ration, a condition de faire des investissements massifs dans plusieurs domainesoet de pr
mouvoir des changements stturels. Ce programme, affirrtel, peut étre entierement-f
nanc® par | 6Aide Publique au D®vel oppement d®

Comme les précédents, ce programme échouera, rétorque William Easterly dans un livre
publié en 2006. Easterly egtr of esseur doé®conomie ~ | 6duniver
®t ® ®conomiste © | a Bangue mondi al e. Si | 6 ai
mal que de bien aux pays en développememn, dlit, coest parce que | 6h
détenteud u savoi r, quoi l pense et planifie 7 | a g
tous | es obstacles qui e nM.pL4 latte eontrte la gadnaetétda@iti ndr e
étre pilotée par les organisations de base, et non par les planificateidentaux.

S
d
0

Paul Collier, professeur do®conomie @& | 6uni v
partement de la recherche a la Banque mondiale, tente une synthése des deux approches dans

un livre pudblil® lad@amretd ernpricdité |d cambat des parsormesi r
qgui, 7 1 06int®rieur des soci ® ®s | es plus appa
" des groupes puissants. Pour <cel a, iek pr ®c o1
menten la rénovant profondément mai s aussi doéutiliser tout un

! Déclaration du Millénaire, téléchargeable suvw.un.org/french/milleniumgoals

2 Amartya SenDevelopment as Freedo®xford University Press, 1999.

3 Jeffrey Sahs ,The End of PovertyEconomic Possibilities For Our Timblew York:The Penguin Press, 2005.

“William EasterlyThe White Man6és Burden. Why the Westédés Efforts to A
and so Little GoodNew York, the PenguiPress, 2006.

5 Paul Collier, TheBottom Billion, Why the Poorest Countries Are Failing and What Can be Done AbGufdtd Unive-

sity Press, 2007.
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lois et de chartes, pour faire advenir de nouvelles normes dans les attitudes et lesseomport
ments, aussi bien au Nord quéau Sud.

Aujourddhui , |l e syst me ®c ocnise fimargiare, crisedah d i a |
mentaire, réchauffement climatique particulierement dangereux pour les populations des pays
les plus pauvred.a mondialisation a été marquée par un conflit durable entre la logique du

libéralisme économique etcelledesdsoitd e | 6 homme, dans | aquell
dominée.Er adi quer |l a mis re, violation des droi
respect des droits de | 6homme pour t oeus, S
ment économiquet se@ i al , i ndi spensabl e pour fournir
droits.

La n®cessit® doam®liorer | 6encadrement jur

une évidence, apres des décennies de laxisme, au cours desquelles syndicats degrawailleur
ONG ont reproch® aux gouvernements dobéorgani

Ces acteur s, par mi |l esquel s ATD Quart Mo n d
partout | a justiciabilit® des nekinematimal.dlse | 0|
demandent que |l es droits de | dhomme soi ent

institutions de Bretton Woods.

Ces combats pour des changements structurels sont essentisdsWkésinski rape-
lait :« Nous ne pouvonsneu approcher du plus paoussmepo- qu o e
vons | e d®f endr e q'wdalgnant@insscontbiemues tranmsfatiorns a n t
personnelles profondes sont indispensables pour constituer un mouvementapadibd de
susciter leghangements requis.

Conclusion: | dactualit® de | a d®marche politiqgue
En conclusion, je résumerai quelques étapes de la démarche politique proposée-par Wr
sinski, telle que je | o6ai compirfifsieciaper, sdeur

et une fréquentation plus longue encore de sa pensée.

Face ° | 6extr°me pauvret ®, guel l e@llpel i ti
semble que la démarche politique de Wresinki, a laquelle il invite chaque persohagquet ¢

Il nstitution, reste pertinente. Cette d®mar ¢
a pour finalit® | 6®radication de |l a mis re

culturelle et m°me spi rmbatsdelibération mMe¢dEs pabléM o n s
hatma Ghandi en Inde, le pasteur Martin Luther King Etats Unis, ou Nelson Mandela en
Afrique du Sud, ont eu une composante éthique et spirituelle forte.

La démarche proposée par Wresinski comporte plusieurs étapes

-Lapremiereest 6al |l er © |l a recher che e pourapptemdrer e nc
ddéeux, en utilisant |l es m®t hodes | es upl us
maines. Elle revient a affirmer que parler de pauvreté sans remgontrc e u X g U i I a
sbexposer ©° toutes |l es erreurs et manipul a
mondes tres cloisonnés qui ont peur les uns des autres. Si Jeffrey Sachs, brillant économiste
am®ricain, ose aadbvree® gbadexi et pPme dans
quoi l néa jamais rencontr® | es plus pa&auvr es
nomi ste angl ai s, ose affirmer que dans | a
donnéeax popul ations des pays sans croissance
doigt la souffrance des familles abandonnées dans les pays émergents et les pays riches.

! Entretiens du pére Joseph Wresinski avec Gilles Anbuil,s p a u v r e sParso.a €entlirioriog3, f. 4 e
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- La deuxiéme étape consiste a cheminer avec les plus défavorisés dans peuatugégner
avec eux des changements personnels et institutioélse st dans <ce idi al ogue
nement ensemble qubéappara’t dans touta son arm

bli,l i ®e ~ | i gnorance, | 6i ndeitoutes®ngmes.dNeusavans| e m® |
besoin des yeux des plus défavorisés pour voir toutes les facettes et toute la profondeur de

cette violence. Wresinski disait | | néy a pas doébadversaires ~ ab
gagner» afin de susciter de neeaux consensus dans les arénes politiques. Dans cé chem

nement, nous sommes invitégé&@nventer nos métede cher cheur , déoenseig

praticien professionnel ou de militant. Nous sommes invités a les déconstruire pa les r
construire avec e plus défavorisés, en apprenant a croiser nos savoirs, nos pratiques et nos
pouVvoIrs avec eux.

-Wr esi nski invitait | es d®f ensewmousemeneass dr oi t s
cial de rassemblementdont les plus défavorisés sont le centre,quesce sont eux qui sbu

frent des violations des droits de | 6homme
nicienne dans notre perception du monde, pui

sont considérés comme les plus marginaux. |l demdad®nsidérer comme essentiel ce qui
était tenu pour accessoire.

Cette démarche rejoint celle de Paolo Freire, promoteur de la pédagogie des opprimés, qui
affirmait: «Personne ne se libére tout seul, personne ne libére les autres, on senlibére e
semble»| | sdbagit en effet dobébune d®marche de | i b®@®
|l e projet de toute une vie, puisquobelu-e vise
vent séparés par un fossé gigantesque.
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Débat

Pascal Perrinea : 1 Nous disposons d'un quart d'heure. La parole est a vous.

Une participante: 1 J ' a i une question et un viu ° forr
guestion : il y a ici beaucoup de personnes qui sont hautement qualifiées dans diftérents d
maines.Mais je voudrais savoir : avemus invité des mmistres? Le ministre du logement,
del'insertion ou des droits de dlmme ontils été invités? Ont-ils répondu, etc...? Et puis je
voudrais terminer sur une peti guelaDéolaration c e
universelledes droits de ltbimme ne reste plus un texte de scidfi@n mais un texte vivant

qui ait du corps, qui ait de la vie, car cette déclaration a un esprit et maintenant il faut lui i
suffler notre force afin qu'elle se metta marche le plus rapidement possible. Personne ne
doit rester en dehors du progres. Il est nécessaire qu'avec la Conventiondes t s de | 6
s'associe une convention des "bras de I'nomme", car il est profondément anormal qu'au
XXleme siéecle, des &s humains soient maintenus a vivre dans des conditions préhistoriques.
Donc c'est a nous d'écrire la fin de I'histoire, la fin de la faim, la "fin" d'une nouvelle ére pour
gu'elle ne soit plus technocratique mais on ne peut plus démocratique.

Silvio Campaa' : i Je viens du Pérou ou jai la fonction officielle de Défenseur du peuple
dans Cuscdéreru. J'ai compris ce matin que M. Leandro Despouy a contribué a introduire la
thématique de la lutte contre la pauvreté depuis la sphére du droit internatiorapavions

dans nos échanges de politiques publiques, mais je crois qu'une des premiéres choses que
nous devrions impulser c'est de renforcer le lien avec les avocats et le monde judiciaire dans
la lutte contre la pauvreté. Un obstacle que nous devons®atiest ce principe du dévplo

pement progressif des droits économiques, sociaux et culturels qui est inscrit entre autres dans
la Convention américaine des droits de I'horfiifaut le reformuler, pour que I'ensemble

des droits de I'homme soient enwegir et garantis dans une forme universelle. Je cras fin
lement que ce qui est ici en cause n'est pas tant le manque de ressources sur cette planéte mai
plutét l'avidité de I'Homme, pour reprendre les mots de Gandhi.

Pascal Perrineau i Monsieur insistesur la dimension et la nécessitans la lutte contre la
grande pauvretée la lutte juridique. Il pose une question sur l'intérét de se placer dans ce
domaine sur le plan de la lutte juridique. On pourra demander ce que vous en pensez tout a
I'heure.

Une personne participante 1 Cette question s'adresse a Monsieur Jacques Baudot. Vous
avez parlé de la rivalité entre droits I'nomme, développement humain et libéralisme, €'est
a-dire I'économie tout court. Ne failtpas ajouter aussi cette rivalitétensysteme qui exclut

plus ou moins la société civile & cause de raisons de rester au pouvoir et avec une logique de
guerre si possible parce que ca exclurait toute participation et chaque critique serait dénoncée
comme voix de I'ennemi. Ese que ce n& pas une rivalité trés forte encore aujourd'hui, au

'Traduit de | despagnol

2« Les Eats parties s'engagent, tant sur le plan intérieur que par la coopération internatiotsafenent économique et
technique- a prendre des mesures visant a assurer progressivement la pleine jouissammiesdps découlent des normes
économiques et sociales et de celles relatives a I'éducation, la science et la culture, énoncées dans la Charte tifen'Organisa
des Etats Américains, réformée par le Protocole de Buenos Aires, ce, dans le cadre dessressmamitdes, et par I'age

tion de dispositions législatives ou par tous autres moyens appropriés. » Convention américaine relative aux droits de

| 6homme, adopt®e ° San Jos®, Costa Rica, |l e 22 novembre 1
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sein de 'ONU par exemple, de démontrer qu'on peut faire un développement éconetaique

sans droits de ldmme et donc la Chine et la Russie, elledgma comme si les droits de
'homme ne sont pasiversels parce que pour elles il y a d'autres priorités. Et vousuie tro

vez pas en méme temps que des petits pays, qui n‘ont pas cette richesse facile, développent
justement leur pays, le développement humain, la création de richesse par universitas, inn

tion et tous ces éléments qui sont bien décrits par Amarty& Sen

Nonna Mayer: 1 Je voudrais juste réporeda la question qui a été posgavonsnous invité

des ministre® J'ai été associée avec Claire Andrieu, avec les deux centres de recherche a c
collogue. Cela a été une aventure passionnante qui dure depuis plus de deux ans, mais notre
but n'était pas d'inviter des ministres. Ce n'était pas d'avoir un discours officiel.

C'était déja de travailler ensemble, a croiser les savoirs puisquele'@taitde cette opar
tion avec des chercheurs, des universitaires, des acteurs de la lutte contre la pauveeté qui tr
vaillent sur le terrain et des personnes qui I'ont connue. Ensuite, nous en fere@isepant
livre, ensuite nous pourrons faire passes thessages. Mais je pense qu'il ne faut pas attendre
tout des ministres. Je pense que la premiére conclusion qu'on peut tirer de tout ce qui a été dit
ici, c'est qu'il faut d'abord retrousser nos manches, chacun d'entre nous a notre niveau.

Pascal Perrireau: i Je vous propose a tous les deux d'apporter quelques éléments de réponse,
en particulier sur la question de notre ami péruvigrensuite je crois que sera venu le-m
ment de conclure.

Jacques Baudot T En ce qui concerne le rble des organisatinos gouvernementales a

I'ONU, formellement, il y a un certain progres en ce sens que non seulement le Canseil éc
nomique et social et les diverses commissions dépendant de ce Conseil sont ouvertes aux o
ganisations non gouvernementalewmis I'assembléeégérale commence aussi a s'ouvrir et
méme le Conseil de sécurité. Cela peut étre considéré comme un progres., Gecagécité

de proposition des ONG était beaucoup plus grande quand I'ONU organisait ces grandes co
férence auxquelles j'ai fait allusio: & Rio en particulier pour I'environnement, a Copenhague
pour le développement social, il y a vraiment eu une contributiofesiend, ¢ beaucoup

plus que simplement des discours qui s'ajoutent et qui ne sont pas tenus en compte dans les
résolutions etc. Et d'aucuns disent que la défavedans laguellesont bmbées ces grandes
conférences, est en particulier duéa méfiance non seulement des pays que vous avez cités
mais méme de pays profondément démocratiques qui ne sont pas tres soucieuxeale voir
mettre en question le systeme de pensée domingntola avez tout a fait raison. Et leaet
litarisme intellectuel a nouveau dans ces dix, quinze derniéres années, n'a pas été uniguement
du cbété des pays traditionnellement totalitaires.

Je ne suis pasUr davoir bien compris la questionpacer sur le plan juridique. 3 le
pacte sur les droits économiques et sociaux est pris sérieusement, si le protocole qui permettra
d'avoir des recours individuels est pris sérieusement, si les principes dseptesont élaf-
rés aujourd’hui sont pris un jour sérieusement, ceci constituera,midedel, une prise en
comptepar le juridique, une mise énu v paele juridique de la lutte contre la pauvreté. Mais
nous en sommes trés loik.nouveau, higrquelgqu'un a mentionné I'exemple des multipati
nales, quelqu'un ddstats-Unis, en disant maiso ¥ lerdestra cet égafiNous le savons
tous, il y a vingt ans et méme trente ans, 'ONU a essayé d'établir des codes de conduite qui
n‘auraient pas été vraimeaes traités mais des accords explicites entre les organisatibns mu
tinationales, les entreprises multinationales et les pays et 'ONU et ceci bien slr a&té total
ment abandonné, et méme le programme... Maintenant l'accent est mis sur la bonne volonté et
il y a ce qu'on appelle le "global compact" a I'ONU qui réunit les grandes entreprises avec
I'ONU et qui doivent respecter une sériesdiroits de 'bmme et de I'environnement mais
ceci repose totalement sur la bonne volonté de ces entreprises. Dons'estqassé dans le
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passe, pour établir un équilibre, pour étre rapide, entre le capitalisme et le reste de la société,
ce qui a été établi aprés beaucoup de luttes au niveau national, au niveau international est non
seulement pas établi mais est en edgion par rapport a ce qui a été tenté il y a une vingtaine
d'années.

Xavier Godinot: i S'il faut dire un mot de conclusion, je dirai : voila la voie étroite dans |

guelle nous a conduits Joseph Wresinski, c'est a la fois de refuser l'inertie deiqeensqut

gue la misére est fatale, c'est aussi de refuser les grands plans technocratiques que certains
construisent et qui n'ont jaais donné rien de barga on le voit tres clairement au niveau des
institutions internationalesnais c'est d'essayer fidérer toutes les forces vives autour des

plus pauvres et d'avancer en s'associant avec eux. C'est la seule voie valable.

Pascal Perrineau i Merci beaucoup. Je voulais en conclusion dire tout I'honneur et tout le
bonheur qubda eu 3 ceicelogoesgsi a fhontré bierapus que belaucaup
d'autres doctes colloques universitaires qu'on a I'habitude d'accueillir en ces lieux, gque la co
naissance pour la pure connaissance n'a pas beaucoup d'intérét, que la connaissance a peut
étre, c'est un maju'on prononce assez peu en ces lieux, quelque chose a voir avec I'amour.
Vous rappeliez tout a I'heure ce trés bel impératiAimer pour connaitre, connaitre pour

aimer » C'est bien si cet impératifui est un trés bel impératif, a fait un peu derom dans

un lieu qui est petétre trop peu coutumier de ce genre d'impératif et je voudrais vous-reme

cier pour cela.
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Atelier: Ldéenjeu politique des indicat

La mani re de d®finir | a pauvnnearfi@ncedurleddben d®
pratiques et inversement. On constate par ailleurs que nombre de difficultés des mieux déf
vorisés ne trouvent pas place dans les statistiques, et de ce fait limitent la lutte cortre les e
clusions. Deux types de questions se poakmt: quels indicateurs complémentairesrpe
metraient de prendre en compte de fagon plus exacte la grande pauvreté et comment associer
ceux qui la vivent a leur élaboratich«De quelle connaissance ont besoin les plus pauvres
(...) et de quelle connaance ont besoin nos sociétés nationales pour combattre efficacement
la pauvreté et I'exclusion ? » (Joseph Wresinski, 1980).

Animatrice: Axelle Brodiez, Chargé de recherche CNRS, CNR8ra (Laboratoire deer
cherche historigue Rhofdpes).

LA FIXATION DES SEUILS DE RUVRETE AUX ETATS-UNIS!

Romain Huret
lLbobjectif de | 6atelier est de r®fl ®chir 7 |
pauvret® et " | a mani re dont on d®finit ces

séieux ce processus de définitidPa semble treés aride, tres statistique, trés ennuyeug-de r

flechir a comment sont construits les indicateurs, comment sont construits les reaisls

cO6est sans doute unetddXXsipaclt eawgfhiereniddl@s du X
pauvret® dans | 6 rxX¥ll°keau XI¥ ondistmguaitdes pagviesiso Si  au
vent " | aune de | eur apparence ext°@rai eur e,
XXI° siécle on a progressivement fait entrer laywaté dans des logiques statistiques et des

logiques bureaucratiques. Dgonit y a la un enjeu trés important méme si beaucoup

déhi storiens ont d®ci d® ,apr n® tpawst ,sO0yo6 ®tnd i®tr ed

cette question du chiffre,ceteue st i on de | a mesure de | a pauvr
! y a beaucoup plus de sociologues ou doé®co
gue dobéhistoriens. Pour HEtasUpisa autcas arjpéeicaimet ala ui s i |
maniére dont progressivement gia établi des statisjues de seuil de pauvreté

L6®t abli ssement de ces seuil s EtheUnipetpourr et ® no
ne prendre quodun e»rltfdlos demprimarestdémocestgpiaantl a n t
opposer Hubert et John Kennedy dans | a r®gi or
theme social. lls veulent attirer davantage dewix i 1 s d®ci dent doéutil i s

pauvreté. lls font un discours chacun sur la pauvreté ldamsppalaches glors de la coré-
rence de presse qui suit le discours, les journalistes sont trés ennuyés, trés embétés-et leur d

"Transcriptionrake | 6intervention o
2 Historien, Maitre de conférences, université Lyon II, Sciences Po Paris.
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mandent tout simplemeni«Ma i s  -geugbiesveus racontez | | noyuviesayxa s d e
Etats-Unis; vous allez beaucougop loin dans vos allégations,eti re quo6i | y a
au pays de | 6abondance, dans un pays extr?®

simple.» Ce qui est intéressant pour les gens qui ont travaillé cette question des indicateurs de
lapavr et ®, cbdbest quodil s o HAa réfléchir adcétte Weerd | c aHy e
avait pas de pauvres aux Etbksis. Par définitonl e pays néenfantait
moyennes et des citoyensrichess | a pauvr et ® n Git®ite gui dispaggy 6 u n
sait tr s rapidement avec | 6entr ®e dams | e
cipal enjeu pour les individus, souvent des fonctionnaires, qui travaillent dans le gouvern
ment fédéral, dans des fondations, dans destsiigs, et qui vont chercher a construire un

seuil de pauvreté.

La premi re chose quoé-iLlb50fonbedandel esaaar
de ficell es. Puisqcelpi I |l nbgua @dgaabdedsessay:
maniére totalement arbitraird par t i r de quel revenu on peut
pauvre? Lorsqudoils entendent ce travé&tdUnse r e

les seuls indicates viennent de Grande Bretagne, itgra eu degenquétes qui ont cherché

définir des statistiquesls vont devoir procéder de maniére trés artisanale en bricolaét diff

rents seuils etlans les années 4D, on estime de facon totalementaeiis qu 6 une f a
de quatre personnes qui gagne 2@60ars par an peut étre considérée comme pauvre. Mais
bien évidement a d®f i niti on nbéest pas suffisante,
fiqgue. Dong on va voir ces experts en pauvreté essayer de préciser ce chiffre, essaéyer de r
flechiralamei | | eure mani re dbéadopter un seui l p ¢

Il va se produire, je réduis rapidemén® h i s t oei tnavail, sciemtifique va étre court
circuité par une grande décision politique. Les administrations démocralebrfe Kennre-
dy et LyndonB. Jahnsondécident de mener un combat conag@auvretd la fameuse guerre
cortre la pauvreté en 1963 et 1964t on va avoir une sitivuati o
tiqgue publique qui est lancée sans aucun indicateur exi&arit963, lorsque Kennedy lance
|l a guerre contre | a pauvret®, il néy a auc.
officielle et de savoir quelles doivent étre les catégories ciblées par cerprogga  C O e s t
momentla, gue s 0 acssBlde défmitioh ejuelps epearts se diviserdgur la na-
niére dont on définit la pauvreté abfats-Unis.

Alors,avant de se diviser, ils sont ddaccord
déaccord sur | 6i &@eUng uweprdse siilasiovlr e¢ ®etaliguod el
faut donc absolument mettre au point un indicateur relatif de définition de la pauvreté. Il y a
deux moyens de mettre au point cet indicateur dans la tradition de mesure de la pauvreté

Un premier moyeronsisteame sur er | e budget doéune famil]l
accord®e aux besoins primaires. Une f oi s qlt
les villes, dans les comtés ruraux et les comtés urbains, on applique une loi que voss connai
sezpeut®° t r e qui est |l a | oi doENngel s. Engel s es

de ®n revenu aux besoins primairesn multipliant par troisa part du revenutttibué aux
besoins primairen arrive a obtenir un seuil de pauvreté en atilida tradition budgétaire.

Léaut r e npquieétpitatdisée an Grandr et agne ~ | a m° me ®po
l e revenu m®di an, en essayant de se focali
nationaux et de fixer un seuil de facarbitraire en fonction de différents criteres. Il fagt e
sayer de fixer un seuil de pauvreté qui soit fonction des revenus et non pas fonction des e
guétes budgétaires.

Cdest |l © que |l a question devient | nhHo®r ess:
budg®t aire soit du choix des revenus, son a
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l a m° me. Et cheen 963l 9 @4, mpumendans | dadmini str
experts se livrenin combat autour de ces deux seuils, de ces dwix.

Alors pourquoi se livrenls ce ®mbat? Parceque | 0 a d mcommes gouvent i o n
| 6autorit® politique, a besoinlldéobausmiegubdelcl g

capable de donner un seuil lisible par le grand public et qui puesge de base aux pr
grammes qui vont étre mis en place pour aider les populations pauvres. Tres simplement si
vous étes en dessous du seuil, vous pouvez bénéficier des programmes qui sont mis en place
pour vous aider.

Le président Johnspgui a succéd@ Kennedy apres son assassinat, demande a des écon
mistes qui ont travaillé sur les questions de pauvreté de fixer un seuil tres clair, tres simple,
trés lisible par la population, et ces économistes décident de fixer le seuil de 3000 dollars pour
un foyer fiscal, comme seuil de pauvreté. Dans ce choix du seuil, ils ne prennent pas en

compte | a taille des familles. Coest un choi»
moins sur lesrevenus degasUni s, sur | e sal air dfie@opencdh doéun
donc un seui l total ement arbitraire dans | 6ur

le premier seuil officiel de définition de la pauvreté &iais-Unis. Si vous gagnez moins de

3000 dollarsy ous °tes consi d&a@ moneemoue le pébat varcaenme C0O e

cer entre | es experts qui jusqubdé”™ pr®sent O®ta
sur |l a n®cessit®oththanokent uni G ldshiténaunsein g s bdent

I 6admi ni st r,gduncertainsg@aerts, €e chjoix éondeé sur les revenusneshoix

totalement arbitrairet plus encoredisentce t ai ns ex per qusesttrasélaegnd un ch

de | 6exp®rience v®cue par | es familles pauvre
Notammenton a une e Xxp esdeae ahéricaing, Mays Hadhensiigest

scandal i s®e par ce choi x. Hor chenskiusseyi ent d ¢
elle a vécu dans une famille ou il y avait neufs enfants, eixdoi,| 6 e x p ®r i eunce de |
viee ® que grofadants,ubd@®est que ce nbest pas |l a m°n

famille avec douze personnes ou si vous étes pauvre dans une famille a deux ou-trois pe
sonnes Il faut vraiment étre écomaiste et raisonneuniqguement en terme de revenu, et de

revenu national, pour ne pas avoir celaent€¢teb e £te ffa ce mal ai avec quobel |
la constitdion de ce seuil arbitrairgu 6 el | e d®ci de de recaldcul er |
gets ruraux et urbains des familles. Elle va déd e r d 0 ¥64%5ug Mg precessus

pour essayer de mettre au point des statistjqlogd personne ne dispose al@fn dedéfinir

le budget my en d 6 u nAepartirdesilondesq.udel | e finit par obte
déuti | i ser:ehmrultigliantpar rads& pdrtau revenu attribuée abersoins g

maires, elleobtient des seuils de pauvreté. Dans un deuxieme temps, elle applique les seuils

en fonction de la taille des familles et elle construit des tas detigiais des tables de pa

vieté, mur essayer doint ®dgroenrc tlieosn fdaminlolmbs ep adwvernd

COesqtuel "coest extr°mement i Nt ®r essanto-pui squdc
mi stes de 3000 doll ars et l e nombre ilanpor t an:
pauvreté changetalement. Dans le premieas on a une pauvreté qui est davantage urbaine
et qui touche davantage les personnes agées. Danxlerdewcason a une pauvreté qui est
plus rurale et qui toucheadantage es f ami | | e s nfantsdly a unedmewsoru p do e
qguoi l c o n v ilaedmensiah Gagifleo G'aatelire que dans le premier cas, dans le
seuil des économistek pauvreté est plutdét blanchdans le deuxieme cas pauvreté est
plutbét noire méme si les blancs restlargement majoritaires.d.i mage de | a pauvr
pauvre moyen, du pauvre typique, chatgialement. Doncavec tout | 6aspect e
froid des statistiques, on a un véritable choix politique qui va affecter la vie de nombreuses
familles auxEtass-Unis. Je ne vais pas rentrer dans le détail des chiffres, mais juste pour vous
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en domer un, on intégre plus de dewillions et demi de famille pauvres si onhoisit
| 6i nddaHbeahens ki airellechaxidwsewl debpaudrgt@®dst fondatae
lement politique.

La bataille a dur® plus de quathoe &283% &ZONS
de ces enjeux politiques et deil ma g e d ila pauSrete augtass-Umise Finalementau
terme de quatre années de batailles adin@tiges et bureaucratiques, le choix budgétaire va
| 6 e mpor &dire que BEtasstni s font |l e choix doéutilis
seuil de pauvreté les enquétes budgétageainside ne pas définir la pauvreté en fonction
des evenuscomme la Grand8retagne en 1965 le fera au méme moment.

Juste pour ®l argir | e d®bat et compr:&ndre
choix budgétairem® me s i on peut avoir | e senti ment
aussi beaucqu de probl mes. On voit doéailleurs d

beaucoup dbéexperts ,dHaguerge ot xomMu ddeup duwme
repose sur des conceptions desbciété qui sont obsolet€3u 6-e et qu d on ommen si d
besoin primaire? Comment définir un budget moyen dans une famille paustce que le

mul tiplicateur qui a ®t ® pens® aHstcehuéde si
multiplicateur doit étre le méme dans les campagnes et dandés&\lik, on est vraiment au
citur m°me du processus de d®finition.

Pour vous donner un exemple tréslga, Rose Friedman qui est la femme de Milton
Friedman, un économismonservateud e | 6 ® ¢ oaggepublieedan€ les années 60 de
nombreux pamphlst pour d®noncerl &iel lqwdied.kElescdagugied tl ieq
que c Oaberationustatigued 6 e st i mer qu 6 i | EtagUnis; cdéeess tp auunve
pure construction@ e x p ede fosctioeniires qui veulent créer des programetegli n-
ventent une question sociale. Pour @ttexr B choix opéré par Horchensldlle montre bien
les faiblesses statistiques notamment le choix du multiplicateur et également la maniére dont
on a procédé aux enquétes et les choix qui ont été failsgmavailleurs sociaux pour définir
une famille pauvre. Sa conclusion est tres simplaus avez statistiquement une aberration,
scientifiquement toutst faux de bout en boutes enquétes sont totalement aléatoiress elle
ne montrat rien de la pauwté, le choix du multiplicateur est complétement obsoléte. On finit
par inventer un indicateur social qui sert a mettre en place des programmes pour ks popul
tions les plus pauvresnais qui repos@ sur une base scientifique totalement erronée. Vous
savea que dans les années 80 etl8Bsque les administrations républicaines puis démocrates
vont d®mantel er | es [cramuUnis, dswoneusilised @émiséménscesa n ¢ €
arguments estimant que cel a r sfadesgei cosduita une
mettre en avant une abation: il existe des pauvres atBtas-Unis.

Alors, pour ouvrir le débat et montrer ce qui va arriver a ces experts qui travaillent bea
coup sur le seuil de pauvrettans | 6 enqgu°t eilesttrés interésaant dgvoir ame n e
guel point ce travail scientifique et statistique produit des effets étonnants shgemke qui
les conduisent. En dians de travail statistiquéa plupart des experts ne comprennent plus
rien et sont plongés dans une saité aber r at i, a forcesde définir slds isayils,ea
force de vouloir prouver math®mati quement
on finit par accumuler un nombre consi d®r a
englober ue part de plus en plus importante de la population et cela montre bien que le choix
du seuil est toujours arbitraire, fondamentalement arbitraire. Et quenfales populations
qui sont a la limite des seuiPsBeaucoup le diserits sont trés décus ernuglque sortec'est
adire qudé” force doé ancacwparekemple récensnens Maatih Elirs t i g u
confronté au méme probléme statistique a savoir de quelle maniere la construction statistique
colle a la réalit& Quel seuil adopter pour que deuil colle a la réalité On voit bien a quel
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point ce travail est tres difficile, parce que la réalité va toujours plus vite que la construction
statistique, que la bureaucratie. Par exergpla fin des années @@s gens de gaucbet fait

des repra@hesa Horchenski et a son skefamilial axé sur les budgetn disant que la plupart

des pauvres et des famsgl@auvresie sont plus des familles avedamnts, maisdes femmes

seul es. On a un indicateur complaleDreastaalors d®c al
confronttet <cob6est | ° o0o% |l e travail de statistique
rapidement une prison pour beaucoup degensl 6 e x per t s, a micheminsentret =~ | a
le travail statistique et la décisionlpigu e , p al esttees difficilé de faire coller lesast

tistiqgues a la réalité politique.

Juste pour terminer, je crois que la réflexion sur la construction du seuitaissxInis dans
les années 60 montre bien a quel point il Btuetres attentif d 6 a d adpstseéuits mui sont
fatspares di ff ®r ent s gouv gparceaqueaa inflae doettemgni €uilé s s o i

sort des familles pauvres. Je pense aussi, |
bien, que cela crée beaucoup dé réfx i ons sur | a nature m°me de
conclusions de leur travail scientifique et statistique sera de dire que le concept méme de la
pauvreté est peddtre faux, ne fonctionnepasar ~ f orce dbdaccumul er ce:
compteque ces seui |l s n fetce doatrces menies expeltseysi trapadleny r e s
sur la pauvreté qui vont inventer une catégarie e | 6 on conna’t tnr s bier
temporai ne, |l a cat ®gori e des tverster ane holvellar s pau

catégorie pour les gens qui sont a la limite des seuils.

Les économistes conservateurs, comme Milton Friedman et sa femme Rose Fraidman
sent quodil faudra i nventer une autre @at ®gori
limite des travailleurs pauvres. Donc on voit hien™ | | 6ensembl e des donnge
on voit bien a quel point elles influent sur la société.

Joai essay® ici do®vacuer | 6aspect technique
pou tout le monde mais je pourravec grand plaisir y revenir, notamment sur le fait que ces
seuils sont fondamentalement politiques.
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POLITIQUE : DES OBJECTIFS CHIFFRES?

Emmanuel Didigr

Je voudrais faire une petite introduction immédiate qui est en nE&mes une réponse a
| 6expos® de Ro mauand Rdasevattest arivé au p&BIB, rEarganisé
| 6administration et i a |lanc® I mm®di at eme
publics. On pense tous aTanessee Valley Autorilgncant la construction de barrages sur le
Tenessee pour réguler le fleuv®n connait tous les images de ces pauvres américains prenant
une pioche et allant creuser des trous pour recemdsalaireA ce momenta, il y avait aussi
de trés nombreux cols dics qui étaient tout aussi affamés que les cols bleus et Hopkins,
alors directeur de l&V/orks Progress Administratipest allé dans tous les ministéres, asWa
hington D.C, en disant« Vous qui étes des cols blancs, des administrateurp,ele projets
auriezvous besoirpour que je puisse faire travailler tous les cols blancs qui sont au chémage

autant que tous les cols bleusEt i | n 6y :&Noesuvoutpns @es statistiques

Environ quarante i nq mi I I i ons de d odpdqaeren praetstfédée@ux® d ¢
pour faire produire des statistiques par les gens qui étaiemh@ones les victimes de la crise.

Ces derniers ont pens® qudéils ®taient | es n
acemomemta,en 193 933 meJbaaucoup cet exempl e, par
peu connu et qubil y a eu ®nor m®ment de st
part, cdbest un tr s bel mémenpl e 0y aatdls pas

tiques ont tenté de prendre les choses a Heasorps pour participer a la résolution dwpr
bleme da crise.

Je vais vous parler aujourdohui de quwel quc¢
coup plus centré sur le ddvement ATD Quart Mnde que je suis depuguelqueemps, et
qui a joué un role extrémement important dans la définition des mesures prises pour lutter
contre la pauvreté t | 6exdlayainon par aill eurs jamai s
| 6 acsspatistique du probleme. Leere Wresinskiet le volontaire Louis Joibamberten
particulier, a qui il faudrait vraiment rendre hommage, ont toujours été extrémemesit con
cients du fait quesi | ol veut lutter contre la pauvreté, il faut avoir des données a fournir a
| Eat, s a n Etatgeusé pas tomment agir. La description du vécu des gens et & que
tion de la souffrance sont tres importantes maignd on est ministre, on ne peut rien en
faire. Il faut par conséquent aussi des données, des statistiques, pour pouvoir mener une pol
tique.J e voudrais baser mon expos® sur deux ®t
qui a joué deux roles

-T o ut ordl daasbes années-80, le Mouvement a vraiment été un des fers de lance de
la transformation de la notion dgpauvreté» en la notiorkd 6 e x c e us Co a@uart ATD

Monde,q U i pour une gr andat, eptaut das aacettim épodagladsseg u 6 i |
tomber | a pauvr et ®Lepouvemenpat Ir arv ad & ¢pdo teaw £ico nh .
'Transcription de | dintervention orale.

2 Sociologue, chargé de recherches au CNRS (Centre de recherche sociologique sur le droit et les institutions pénales).
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ver des facons de construire desimdat eur s de | 6excl usi one-et non
té.
-Aujourdoéhui , j e travai le$indicaeurs mis ek Place fau a r t Mo

Haut Commissariat aux Solidarités actie¢ge vais vousdireumot des d®bat s auxo
participé

Del a fin des ann®es 80 au d®but QiamtiMo@ern ®es 9
jouer un réle particulier dans le passage de lapauy ® ~ | 6 e x ¢ éral\¥résimaki. En f &
a tout de suite été conscient du fait que la notion de pauvreté étpieomrent monétaire.

J 0 a v &icedte phrase

«Lesanalysesener me dobéexploitation, de luttes et de
a epliquer ce que vivait le soysr ol ®t ar i at . Léoexcl usion exp®ri
part de toutes kclsses, de toutes leurs causk® t out es | eurs institut
communaccord, voila la réalité vécué

Et co6®tait contre cela quobil voul aitulutter,
vret ®, © savoir | e u ces effgts) en pdrticalier glansiles.ann€ee B0a a e

comme vous le savez, avec le Conseil économique et social. Genevieve Anthonioz de Gaulle
a jou® un rtle, m° me ‘tiqgué e des SudescBnomiquésglhseed nal de
A partir de cette épagg, on arréte de voir des articles portant sur la pauvreté monétaire et le

terme dbéexclusion appara’t peu ° peu.ell y a
née par deux personnes importantes, Jean Louis Borkovski et AndmeVilesur la siua-

tion des d®f avori s®s. Ce sont eux qui ont ®t a
cas ~ |1 6l nsee, des enqu°tes mul,entreddautmesursi onnel

la santé A partir de ces indicateurs multidimensionnelse personne ayant des difficultés

dans plusieurs de ces domaines est considérée comme une personne exclue. Je sais que Louis
JonLambert a jou® wun r'le tr s important dans
produit ces i ndniéeahose gue e viausGiveepour ATID Quam Mande

il a toujours été tres important de participer au processus de production des statistiques. Cette

tradition a toujours | ieu aujourdohui

Auj o urnous saimmes en contact avec le Haut CommissariaSalidaités Actives

contre la Pauvretg u i a ®t ® charg® par | e Pr®sident de
chiffr® permettant do®valuer |l a politique go

grande pauvret®. L 6um bersdecnbmbife deepsrsonndseen gituation aeu e r  d
tres grande pauvreté au cours des cinq années du mandat présidentiel. Pour savair si la pa
vret ® a b a,il g &oirdud indicateur geantisatievidemment, pour mesurer un

tiers, mais lequePCet t e questi on, S i ell e a | 6atr tout e
plexe. Sil ol prend des indicateyrgue mesur¢-on? Estce qeldbon parl e de pauv
termes uniqguement monétais® Estceqelb on parl e uni guemenit dobéexcl

mensions particuliere8 Cbéest tr s difficile 7 trancher.
Je vais pr®senter | 6indicateur qui uat®t ® r et
Monde et par la pensée darp Wresinski dans les travaux du Haut Commissariat. Face a la

difficulté po®e par | a mesure de | a grande pauvret ®,
jamais tr s bien compris ni pourquoi ni comme
sera | 6objet de | 6attention | a psliusl &soobujteecntuief
atteint. Cet indicateur central est accompag.!
prendre en compte | es multiples dimensions de
! Joseph Wresiski, «Le mouvement ATBQu a r t monde ou | a citp dan Enmenandeb DidiexkOre up |l e e

Al dexclusionodo © | 6exclusion. £ b @nPalitixe°34dRansnl96,p.atipr ®hensi on de
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taux de pauvreté monétaire et un seuil ancré daes t e mp s . Cbest assez
nébest pas d®finie de fa-on relative mais sc
ces 60% du revenu médian a une date T, et ce seuil est conservé pendant les cing ans du ma
dat présidentielA la fin du mandat, on regarde le nombre de gens qui étaient sous ce seuil au

début du mandaOn appelle cela un taux semiatif parcequee n f ai t , s 6é | es
but, ensuite il devient Gadpwil u.qCdlegd;eeutne v
ndest pas un seui l tout ) fait nouveau me
| 6Observatoire de |l utte contre | a pauvret®.
médian de 2005. Ce seuil est de 617 euros sur la périoderdlami est actualisé en fan

tion de | 6inflation sans tenir compte des
nombre de personnes sous ce seuil au d®but
tiers de personnes en moins concernéexpar s e ui | La raison pour

choix de | 6indicateur retenu, cbest que de
de la pauvreté ont largement contesté ce choix. Ainsi le DAL (Droit au logement), par
exemple, insistait sur lprobléme du logementtelle autre association souhaitait que les pr

blemes liés a la santé soient pris en compte, etc. La réponse du Haut Commissariat a été de
dire: gardons ce seuil central et mettonsunebae r i e d 6 aut rmeretaileqdii ¢ a't
permettront ddbédavoir une description de | a i
cateurs sont monétairdassel s | e taux de pauvret® par rapp
pauvreté, le taux de sortie de la pauvrietéaux de pauvretén tenant compte des charges de

| ogement . Doautres i ndinrsaé eiea indcatecrs noooernamte n t

| 6empl oi , l e | ogement , l es situations finat
l a sant ® et | 0 ® cdcrsanes exaduss, Mals & situation beste asskzamipigué.
Sildbn en juge du point de vue historigue doeA
doun retour r®actionnaire ° | a pens®e de | ¢
En mémedmps on peut bien admettre que cette méthode ne semble pas étre une négation du
modele «culturaliste», pourr e pr endr e | 0 e-kopis Boskevskip puisqdeslesJ e a n
autres dimensions sont prises en compte. Cela a été une grande victoire, encois une f
dOATD Quart Monde, do6°tre parvenu ~ i mposel
2007, ces indicateurs compl ®mentaires quodau

Alors que penser de cette méth@de D6 abor d, on i nsindgdtearraa- s ur
cré dans le tempsressemble de fort pres & une manipulation statistiggeyar construction
(je vous passe la démonstratioc@s lors que le pays se trouve en phase de croissance, le taux
de pauvreté baisse mécaniquement, méme si kegoeement ne fait strictement rien. Lors de
réunions préparatoires, le cabinet du Haut Commissaire nous a méme fait passer un document
ou il était écrit, noir sur blanc, quelsod calculait cet indicateur pour la période de cing ans
qui précédait la misen place du Haut Commissariat, on observait une baisse de la pauvreté
de 25%! Je ne suis pas le seul a avoir vu ¢cdéagrand économiste francais Jean Gadrey en a
aussi parlé sur son blog. Cette manipulation facilite donc évidemment la tache dgagsbliti
Ceci dit, on ne peut plus trop critiquer le Haut Commissaire sur cet aspedepais que
| 6i ndi cateur a ®t ® mis en place, | 6exspl osi
sance. Aussi, cet indicateur indiquera mécaniquement une hdwdsex de pauvreté. Le
pauvre Haut commi ssaire sbéest un peu éir®
chissons plus généralement a cette pratique qui consiste a définir un indicateur central et des
indicateurs complémentaires. Pour avanoarfemarquera que ce que propose le Ham-Co
mi ssari at |, un indicateur central et des i ni
isolée dans le monddel a statistique dbéaujourddhui . Au
démarche fréquenteentma r e stati stiqgue et en particul
di rect eur Inge® deadPhdippe @ots, duita été nommeé il y a quelgue temps en
remplacement de Jean Marie Charpin, présente ce nouveau procédé statistiqueat@uindic
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centr al entdor®ddobébahebamasovari ®s, comma- ®t ant
part des problemes statistiques qui nous sont posés. Par exemple, jldeang&rementyun

débat important autour du taux de chémage et la solution proposéalesaént de retenir un
indicateur du ch!'!mage centr al gui seramait fo
p®ennes (Eurostat), par exempl e, ent or ® do
mage. Quels sont les avantages de cette proc@dRoer ce faire, arrétoAsous sur une ¢o

férence de presse, miwée le 9 janvier 2008 par JeRhilippe Cotis, ou il a exposé les orient
tions g®n®r.dh eappeldla trée$ grdnde diffieulté a laquelle la statistique p

blique est confrontée dafs peu. Il y a eu une controverse sur le taux de chémage, le chiffre

de | 6inflation a ® ® critiqgu®, | e probl me de
été aussi sujet a controverse, enfin il y a aussi des débats autour de la mesugende i

niques, sur la question de faire des enquétes sur la race. Selon lui, tous ces débats proviennent,
jecite,xdes attentes contradictoires.llyaxeganel | es
JeanPhilippe Cotis,«ddbune part d e agénéishtiore des mesures Geb phEN

menes sociaux qui permettent de répondre aux organismes supra nationaux. Pour comparer

ur
un

| 6infl ation en France avec |l es autres pays e
méme indicateus. Onne peutpascomgar | a Fr ance l@dn mn®daAlp &snalgem em
indicateur. «aut e de quoi -Graupetou devadBangue Centrale &EEqpéemne

deviendrait singulierement compliquéy a donc des forces tres fortes, qui appellent a des
statistiques robuss, standardisées et unifiées dans leur modedecaMd i s d o alut r e pa

y a des évolutns q u 6 i | aquiptaely,| «gui suscitent une forte demande pour une
diversification et une différenciation plus grande des statistiguéexpliquec e ci , cb6est d¢
sociologie: i sent une mont ®e de | 6individeual i sme
connaitre sem° me dans | es statistiques.,aOpoa,y dohwmpr
les gens veulent que la statistique ne paglsp ddun groupe en g®&n®r al m
ticulier. Face ° cette tension, I essaye de
|l a standardisation et dbéautre part | aa-di ff ®r €

teurs de réf@nce tout en développant des statistigues complémentaires susceptibles de mieux
rendre compte de la diversité des situations. Pour la pauvreté comme pour le reste, le pr

bl me est dobébobtenir des standards ustsc@-es au r
tibles de rendre compte des situationms indivi
cipal de pauvreté ancrée dans le temps, on ajoute des indicateurs de conditions de vie, ce dont

j e vous ai parl ® tout ~ | 6heure.

Cependantcette solutiomr e st e probl ®mati que car c&est | O
ment a suivre la politique présidentielle, alors que les indicateurs complémentaires servent
seul ement © prendre en compte | a diveosit® de
ritaire . Si on r el i-RhilippeeCotig, g@eacomgrentth ? laenaise en place
doindicateurs compl ®mentaires donne sd mpl emen
conna“ tre dans | 6out i |, cela veattdireswous guvez.vouken doaut r
conna“ tre dans | 6appar ei |l» Maisal faut bienicgnprendrd onc n e

gue la politigue ne sera pas menée en fonction de ces indicateurs complémentaires, seul

| 6i ndicateur <centr al s elr @licapeur cestraleeindu lcatsque t e . L a
de ndavoir que tr s peu doeffets r®el 8. M° me
senter un point doéappui pour tenter doéinfl ®ct
est précisé que la politique seatee n ®e en f onction de \Jlomendicate
sembl e qu &mindicateartdié «weatral> on insinue nécessairement que les autres

sont secondaires. Par conséquen¢ pressens que doé®ventuell es |
défendat tel ou tel indicateur secondaire afin de lui donner toute son importance, une fois les
indicateurs établis pour de bon, seront extrémement difficiles. La réponse immédiate de ceux
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qui d®f endent | 6indicateur c e autrasadicatsuesique ( U €
comme secondaires.

Par aill eurs, c¢cbest | " une toute autre cri
vi ol ent do®cr ®mage de | a pauvret®. On sbéin
proches de labarrecarl s pourront passer cette barre a

pas de distinctions entre les différentes catégories de pauvres en particulier, mais on en repa
lera si vous voulez.

I me semble que la pensée dergp Wresinski est affaiblie pae Ichoix de cet indicateur
central monétaire. Wresinski était persuadé que le probléme des plus démunis allait-bien au
dela du seul probleme économique. Le terrain que sa pensée semblait avoir gagné alans la st
tistique nationale semble avoir diminué aujdufd u i . , Bropeut se alemiander si les |
dicateurs complémentaires ne sont pas des bastions encore solidement défendus par cette pe
sée. Il me semble que cela dépendra crucialement de cepgeiedke en compte signifiera a
| 6avenir. ldeo npcr d bel smeen sesdte ce terme utcel i s®
gue cela va vouloir dir@ Simple prise en compte pour satisfaire le narcissisme des iaterloc
teurs (on se voit dans les statistiques, on est content), ou bien au contraire voulpiéfaie
l oir |l es facteurs multiples de | 6exclusion.

Pour conclur e, on pourrait dire que ha m®t
forcer radicalemenrit politique de lutte contre la seule pauvreté monétaire qui devient l€git
m®e pui s g aliiéeldd centrades NMiémelas opposants a cette méthode se contentent

débune seconde place 0% ils peuvent se cont
de savoir si cette contemplation esteounef fi
si au contraire |l es indicateurs compl ®ment a
faire valoir ses propres préogaations. Pour que la pensée dugWresinski atteigne laésl

nitude de son effet, il faudrapeutt r e quodel |l € pampil acree 1 0f aid
monétaire par un indicateur de conditions de vie. Mais elle a déja gagné une bataille capitale
en i mposant | es indicateurs compl ®ment aire

C
mai s codest auseon cdacwuagmmpagneurnesom-®vol uti o
fluence politigue et ne plus | 6ignorer
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VERS UN CHANGEMENT DE CULTURE DELAMESURE ET DE LO6ENALUATI O
UNE AUTRE APPROCHE DES INDICATEURS DE PAUVRETE EN BELGIQUE *

Christine Ruyters

Lo 1 nts tWa lul ovaluatre dellabPEospective et de la Statistique (IWEPS), dont je
susmembrea pour mission essentielle doéapporter ul
il effectue un travail scientifique consistant a collecter, stocker, ceptrdés données, cen
truire des indiateurs et faire des rechercliesdamentales ou appliquées. Il dispense ensuite
des conseils strat®giques, ®value | es politic
titre que nous avons lancé en Belgique weherche destinée a définir une autre approche
des indicateurs de pauvreté. Dans le cadre de ce projet, nous avons mis autour de la table a la

fois des personnes vVvivant dans | a pauvret ®, (
des administrationses trois régions du pays (la Belgique est, sur le plan institutionnel, un cas

un peu particulier c 6est un pays f ®d®r al , aveceé-trois 1
tences particuli res et |l eurs proprtareder epr ®s e
représentante de la région wallonne que je participais.

La recherche a eu lieu en 2002 et 2083. 6 or i gi ne, ell e devait se
seul ement , mai s, au vu de son int®r°t, i a @
grards objectifs | e premier ®tait de trouver, dans | a
des pistes susceptibles dbéaboutir ~ des i ndi
situation de pauvreté. Le deuxiéme objectif était de favoriser l&ipation des personnes
pauvres ° |l a totali t® du processus, hbepui s |
bl ®mati ques | i ®es aux 1indicateurs jusqud- | a
commun, avec | densembmatdeas dientér pea@msagstusy. | Jae
ell e vous int®resse, jOy reviendrai au cours

Quels ont été les themes trai®€eux que nous avons abordés ont été choisis au début du
projet, apres avoir invité les uns et les autres, et en pagtida personnes en situation de
pauvreté, a témoigner sur leur expérience vécue. Nous avons choisi de travailler sur quatre
sujets: |l es aspects financiers, l e travaiil et |1 0
ments humains. Les résultats qumis avons obtenus ont pu paraitre décevants aux yeux de
certains. Les statisticiens, en particulier, qui sont habitués a travailler sur des formaules pr
cCi ses, not amment pour | es plans dbéaction nat.
desindc at eurs bien ficel®s. Cela nbéa pasa®t® | e
teurs concrets ont pu °tre propos®s.buddben don
get disponible, qui est associé a la problématique financiére. Le déipateste derniére a

®vi demment abord® | a question de | 0endettemen
situation de pauvret® puisquoboelle peun | es c
taux: se loger ou se nourrir, se nourou se soigne ¢ | | est une foig parisen qu e,

compte les dettes et leur remboursement, les personnes disposaient de trop peu de ressources a
la fin du mois pour se nourrir et vivre dignement. Nous avons donc réfléchi en nous-dema

Transcription de I 6intervention orale
’Sociologue, attach®e scientifique ° | 6lnstitut Wallon de 16
gique.
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dant ce qui pourrait étre proposémme indicateur compte tenu de cette réalité. Nous avons
répondu: le «budget disponible , pris © la fois en valeur a
partir du revenu total du ménage, de défalquer le remboursement des dettes et les dépenses de
logement , et ensuite de trier | es d®penses en
une valeur absolue. Puis, on tire de cellein indice en la divisant par le prix payé pour

| 6al i mentati on, ce qui permet 6dei v®) rssi bi
ous de | d6unit®e 11 a ®t® tr s souvent con
revenu insuffisant pour boucler | eur fi
ali menter correctement

S
u
S

O S

Lééautre uadl 6anhepeufy citer en exemple conc
Personnell ement, je travaillais dans U-e gr
viens de d®bats terribles quand a ®t ®sabor c
statisticiens, avons | 0habitude que | e tau:
Bureau international du travail. Selon cedle , une fois qudon a tra
consi d®r ® comme ®tant en sueleuébatisw oe sued &@amp | o
extr°mement ani m®, au point que nNous DNOUS
«Cbest liestde gne e, franchement, on peut cons
emploidom® est vr ai Me deme diise aldrs@it«ivis, ban sang, comment

peuton effectivement penser @a» Dans notre profession, on a des normes internationales

gue | 6on int gre ° notre travail, et | 6on p
du temps. dNooeursplaovions | onguement r ®f | ®c hi su
aussi discuté sur les expressions mémestda«w x d dignenml dei¢« aux dobéempl
décente . Final ement , nous sommes tomb®gauxdobdacc
d 6 e ongtdble», par opposition autka u x d 6 e mp>l Nous avpns @ieral isix ceitéres

pour définir cet emploi stabte i | doit °tre choi si par | e t
travail, étre convenablement rémunéré, donner accés a la &&ogidle et au droit du travail,

contenir une garantie de durée et tenir compte des obstacles inhérents aux conditions de vie

des personnes pauvres. E v i dffeeseh denstatjstiq@$ comt t d
nous disposongéaliser une tellemms ur e ndéest pas facile. Actu
encore capables de chi fsf rcedbre scte utna ubxu td égeurrep | no
! sbagit de mobiliser toutes | es informat.i
ou de donées administratives, et de les combiner pour arriver a ce taux.

Ces exemples ne doivent cependant pas | ai
| 6® aboration doéindicateurs. Nous avons au
politique,leso gani smes de statistiqgue et dbéautres
qui , au terme de notre recherche, nous par .
nous avons soulign® | 6i mportancersahees gunr | er
sont trés souvent complexéelutdt que des états a une date déterminée (car trés souvent,
dans | a pratique statistique, on prend une

sonnes pauvres ne se reconnaissent pas dans cette éapoocéder et disentc Tous ces

efforts que nous devons fournir au quotidien doivent apparaitre. Il faut utiliser une approche
qui sO0i nt ®resse au parcours des gens et mo:
un moment donné on bascule dampduvreté»

Notre deuxi me recommandation a ®t® @ge met
vreté par les personnes et sur le lien entre leur situation présente et leur passé. Cet aspect peut
il est vrai, étre délicat a aborder. Par exemplegl@db on travaill e usur |
mains, une grande pudeur peut se manifester et la parole des gens se faire plusrrare. Néa
moi ns, | es personnes en situation de pauvr
déen parler, tomud r ee nq ufae Islaenst ncéoanvpari e nt pas
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chiffres sur cette expérience personnelle. Autrement dit, elles souhaitent que ce domaine des
sentiments soit mentionné, mais avec tact et pertinence. Les professionnels qui manient les
chiffres davent donc se montrer vigilants poune pas trahir ce qui a été exprimé et rendre

compte finement du ressenti des personnes. Cette exigence implique de prendre eraconsidér

tion des situations parfois complexes. On peut ici prendre un exemple trés conergte-

sonne en situation de pauvret® arrive f©OchO®c¢

| 6organe qui di spense | 6aide sociale en Bel gi
renverse une tabl e. LO6assi soted nftoer -clamdeidadlee cen f
bat» au plus vite. Elle ne prend pas le temps de comprendre ce qui se passe, alorsrgue la pe
sonne explique que cbest |l a dixi me fois quode
de | d6institutiomhapr qui awntbamtt e d®Larnt i r , et
ell e nden peut plusé Par cons®quent, plutt q
" |l 6assistance sociale, il faudrait tenir com

jepeuxvais dire que cette recherche conjointe moba
a travailler sur les chiffres. Mais, depuis ce projet, je ne peux plus manipuler des données ou

des indicateurs sans avoir toujours en téte les résultats de notrecprojatin. Je ne peux

plus concevoir wun taux de ch®'mage ou un taux
déindicateurs rendant compte des travwaux menga
main.

Notre travail a également conduit a préconisefaile davantage le lien entre pauvreté et
exercice des droits fondamentaux. (! faut S
déacc s aux Adreoi ®gasadci amx . exempl e que je reti
et du frigo plein. Quand ureprésentant du CPAS arrive chez une personne en situation de
pauvreté pour faire son enquéte, voir dans quelles conditions elle vit afin de savoir si elle a

droit au minimum dbéexistence, | a personne Vi s
lag rat ®gi e. ElI'l e sait, en effet, qguodi l vaut mi
ses difficult®s mat®rielles. Mais si, | e m°me
pour voir si |l e | ogement me rcnoentt i dheu err e d eav ogiarr d
une catastrophe si |l e frigo nbébest pas plein.
gue | 6on a de quoi nourrir |l es enfant s. Et I
édifiantes sur laréalitt delainse en Tuvre du droit =~ lidai de. L

t res pris en consid®ration sont diff&®rents d
nages pauvres extrémement difficile au quotidien.

Une autre de nos r eloeolesmaciond systématigues gai solte®r d 6 ®v a
prises pour lutter contre la pauvreté. Il convient, en particulier, de préter une grande attention

|l a question de | 6insertion durable, que ce
qualit¢ pourles gens i ssus de | 6enseignement i-g®n®r al
saient allusion dans leurs propos a des remedes temporaites, bien sdr, on nous donne
guel que chose ° faire, et oen Lnooiuds®eo ppseeg ea ~“®ts@
est de voir quelle est la situation juste aprés que la personne a trouvé un emploi, et ensuite de
regarder ce qubil en est trois mois plus tard
plupart du temps, | es e savail,emis atlécaesttde trest i on  f
courte durée. Apres six mois ou un an, cet emploi est perdu et la personne retombe dans le
pi ge de |l a pauvret®é Toujours en rapport a
exemple éloquent que je voulais citst eelui de la validation des compétences. On arle se
ti ment que cbest une mesure qui est faite, S
gue | 6on a acquises dans |l e cadre de son trav

Les personnesn situation de pauvreté nous rétorquaient/ous savez, nous, N0S Co&ip
tences, on les acquiert dans des travaux qui sont tres souvent souterrains, au noir. On a donc
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des compétences, mais pas la possibilité de les faire valider. Au bout du compteyéom-es

lisés encore un peu plus que ceux qui ont pu acquérir leurs compétences a travers un travail
reconnu»Et | 6ali aussi | e s«éttendezhlline faujqu@and méme pas s d
oublier nos propres stratégies de survie. Etant donné qumites du travail reconnu nous

sont fermées, nous sommemsis obligés de travailler dans ces conditidas le travail au
noir, utiliser ce (u»Suricessujet auasy ibyra®u des témoignages p o
gui mdéont t ant soniatragsto@ée dg note travail ds anapération.

Au bout du compte, puisque toutes les personnes en situation de pauvreté avouent leur peur
vis-a-vis des statistiques officielles, et surtout des méthodes de collecte de données comme
celles qui sont ulisées pour les enquétes, nous avons condenaonstituer un groupe de
vigilanceeAce jour , nous nod0y sommes pas encore t
cette i d®e, sachant gue | e travail acg ompl
terme.Une telle initiative est nécessaire car les personnes en situation de grande pauvreté
échappent le plus souvent aux enquétes et ne se retrouvent pas dans les bases derdonnées se
vant aux sondages. Prenons un exemple. Chez nous, en Belgiqueyormisraregistre ax
tional qui sert de base pour la réalisation des sondages. Mais les personnes en situation de

grande pauvret® ont du mal “avoir une r ®si
gistre. Une autre raison de leur Ammse en compt est que, trés souvemt|esse montrent
méfiantesvissvi s des enqu°tes, si bien que | orsqu

répondent pas systématiquement (parfois aussi, elles ne répondent pas, faute, tout simplement,
de pouvoir comprendre questionnaire). |l nous faut donc étre tres attentifs a cet aspect. Le
«groupe de vigilance dont la création a été proposée doit justement permettre a tout le
monde, et surtout aux personnes en sitrd-uat i c
vauxquisontmenés | es enqu°tes et | eur exploitatio

Voila pour les principales recommandations mentionnées dans le rapport que nous avons
écrit ensemble. Je passe maintenant au point suivamls ont été, selon m¢e parle en
mon nom, en tant que représentante de ma région dans le projet), les apports fondamentaux du
projet? Sur le plan de la participation, nous avons vraiment eu une dynamique
déoapprenti ssage collective fosnd®eossurapmrei s
le respect mutuel. Nous nous sommes aussi donné le temps nécessaire pour étaldir une rel
tion de confiance il a fallu quelques mois, je crois, pour oser abandonner notre méfiance,

briserlaglacedatr ai t er doé®gal -~ ®gal

Il y avait par ailleurs des regles déontologiques sur lesquelles nous avons tous dd nous
mettre bien dbébaccord. En particulier, ce (
pas sortir ° | 6ext®rieur. 'l ge apaibhteinled ®c
dagogique dOATD Quart Monde a ®t ® remar qua
faut | e dire, car cbest un aspect qui a eff

Il a donc fallu du temps pour établir la confiance mutuelle. Mais une fois&tepe fra-
chie, nous avons senti que nous participions tous de la méme maniére au projet. Cet état
déesprit me para’t fondament afméme étpourgpouvom i s |
transformer la société par la suite. Le projet a impliqué arnitable changement de culture

pour un milieu de travail comme | e nltre,
non pas depuis | e haut de | a hi ®r ar-&dheae i n s
partir des personnes directem t concern®es par |l es donn®es

| apprenti ssage du v®cu des gens que | 6on

nous a permis dobéacqu®rir wune meill eure con
aussietgrt out des en X |1 i®s ° |l a pauvret® e
d

q -
eu [
avons mis en O®vi nce |l e rltle essentiel jou

j
e
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précarités qui font basculer les gens dans la misére. Bon nombre de pediormgrespe

no®t ai ent pas |l es victimes dbébune pauvret® i n
successifs, g®n®r ateurs, au final, doéexclusio
De nos échangep 6 a i déoabord retenu | 6i mportamce de r
santes dda pauvreté, de sa mulii mensi onnal i t ®. Car | a pauvr et
affaire dbéargent, el | e ,uwnproblemende dignitéfda confianced 6 e mp |
de relation ° |l a famille et é&yesxde sunié mises en. Ensu
pl ace par | es exclus du syst me et de | a comj

sociaux. Il faut savoir que les systémes de protection sociale peuvent avoir des effets pervers

et, au bout du compte, aggraver la situatides personnes. Un exemple est celui de

| 6ensei gn eDbegnre abmomd, @atipaditier comme dans le meilleur des mondes.

On pense qubébune solution est effectivement ap

scolaire. Cependant,ayredse r de plus pr s, on se rend comp
qui ont, non pas des difficultés scolaires, mais des difficultés sociales liées a une situation de
pauvret ®. Dans ce cas pr®ci s, |l e systesme de r
gens en grande pauvreté. Nous avons appris ainsi énormément de choses. Paithilaelles

plus fondamentale sans dowest | e besoin de conserver digni
contexte de culpabilisation, de honte et de peur. Il y a une chosstgévélatrice de ce o

texte et qui cmM@Gstmdraguw®eai nte du facteur, | a
courrieré Ce sont des gestes qui nous paraiss

au quotidien pour les personnes pauvres.

Sur un plan pratique, la recherche menée a permisddsenclaves les expériences des
personnes en situation de pauvreté et de montrer que leurs aspirations engagent réellement des
choix de société. Elle a donc été un outil de visibilité sociale, auesi un guide pour laée
cision politique, car les résultats ont été présentés aux autorités publiques avec obligation de
donner suite. Pour | es d®cideurs, i est I mpo
en Tuvre des acdleupeaffisacitd, enesura quindeitshotamenentprendre en
considération, dans la durée, les parcours individuels et les sentiments humains quuen déco
lent.

Quels ont été, par la suite, les prolongements et implications de ce®roj@tn mdéa demand
de parle plus particulierement de mon expérience. Toutefois, je ne peux restreindreanon pr

pos © |l a seule r®gion wall onne, vu quben mat.i
| aboration avec | e niveau f ®d®r adtionstquejpes tro
peux constater les impacts du travail effectilpact sur les indicateurs utilisés, les moedal

t ®s de recherche, |l es m®t hodes dbéaction et | e

Concernant les indicateurs, il faut savoir que Edmla Belgique est un peu différent ée c
[ ui de | a France. En effet, dans | e cadre de
déi ndicateurs sp®cifiqgue a ® ® mis en place p
organisme travaillaren outre, depuis de nombreuses années déja, sur les indicateurs-a prop

ser au niveau europ®en. Une telle initiatiuve
| 6origine une tradition consistamndéledkemadj oi ndr
gui sont surtout de type mon®taire, ddautres

compte. Nous avons ainsi ajouté des indicateurs relatifs au logemeddlgade ce qui est

i Mpos® au niveau europ®en) ,nemelna ,par tliac ispaantti ®
dans ce cadre que nous nous sommes efforcés de suivre les recommandations issues de notre
recherche en vue doam®Iliorer encore | es indidc
entendu qudi l ne plearndesmairmal Ors ep e wWtu & waird am®
tention particuli re a ®t® pr°t®e aux indicat
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point une demande trés précise émanant du groupe. Les discussions ont notammeat fait app
ra’tre gue sduvem non paS paurddest bieesimadement considérés comme
nonprioritaires, mais pour des biens fondamentapaur des frais de scolarité ou de santé,

pour des d®penses | i ®es au chauffage &u -~ |
sée, a aus, experts « Prenez ¢a enampte dans vos statistiqueset co6est @¢e que
sons dans | e cadre du plan doéinclusi oe soci
laa i f ° | 6endettement, et un autre sur | a qu
Uneautreimpi cati on de ce travail est quodi l a a
Nous disposons au niveau national doume i mn

té sociale. En regroupant les données de ces institutions et celles, disponiblepdepde

deux ans, sur les personnes étant en situation de pauvreté recevant un Minimex (minimum
doexi st%®dela populatbr8 est couverte, et des études longitudinales peuvent étre
effectuées. Cette avancée de la connaissance fait directemergisurecommandations de la
recherche.

Je vais donner un autre exemple, concernan
dans le pays, nous élaborons des rapports sur les indicateurs de pauvreté afin de suivre les
politiques sociales et en exarar les effets. Or, dans le dernier rapport que nous avons réalisé

en 2007, nous avons essay® de travailler s
fondamentaux et | eur exercice concret. Je r
al 6empl oi, et je nobai eu de cesse de w-epren

vais proposer des indicateurs reflétant les problématiques travaillées ensemble dans le projet.

Au niveau national, il existe depuis une date récente un baropsgtr&nent de mesure de
la pauvreté, proposé dans le cadre du plan fédéral de la lutte contre la pauvreté. Mais nous en
sommes un petit peu d®- us, car ce sonn- | es
nent ce baromeétred notre avis, ceuxi prédominent trop largement. Nous avons doee d
mand® ~ ce que cet instrument soit discut ®,
situation de pauvreté. Dans cet esprit, le service de lutte contre la pauvreté qui coordonnait le
projetaémislesduai t qudi l y ait une consultation.
faut reconna’tre quobdoen d®pit des diff ®r ence
procéder a ce type de consultation, méme la ou la prise en considération deelal g=
sonnes pauvres nbébest pas un exercice dabit
tions suivantes investir dans la collecte de données quantitatives et qualitatives, faciliter
| 6 acc =i exploitee davamtage les informationstderain et mettre au point un indic
teur rendant bien compte de |l a multidi mensi
longue haleine et qui doit étre poursuivi régulierement.

Pour ce qui est de la recherche, le projet mené a favoriséséaeniplace, en Belgique,

déune politique scientifigqgue permettant de
au moins trois projets qui s6binscrivent da
concerne la soueprésentation des personmpesivres dans les bases de données. En partant
de | 6enqu°te dsar lerreend retelas ca@nditiSns deCvie des ménages
s6interroge sur | e moyen doéap mtraoxcehgaeétesldses p
sansabri, les ménages colléfs, les personnes emprisonnées, les pensionnaires
déinstitutionsé La question se peqsestiormairs s i (o

ordinaire noest pas compr ®hensi ble par tou
formulaire plus accessible. Un autre projet de recherche examine le lien entre pauvraté et pl

cement des enfants. LOi d®e est de voir com
bases de donn®es disponi bl es (celedaatesdgnt i S C
j 6ai d®] " parl ®) de fa-on ° pouvoir travail
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cours menant au placement des enfants. Enfin, il y a un troisieme projet, démarré récemment,

qui porte sur la pauvreté absolue et qui faitesa une longue discussion que nous avions eue

dans le cadre de notre projet & propos de la pauvreté relative et de la pauvreté Alsolue.

suj et, |l es personnes d®favori s®es reprochai el
ral it ® edegalubvexettr®® mt | es graves probl mes 1i @G
exprimaient leur souci de donner une visibilité a cette dimension de leur expérience. Toutefois,

Nnous ne sommes pas arrivés a un accord, parce que certains participants, nopammides
chercheur s, ont fait wvaloir quéil est diffici
liste des besoins insatisfaits qui la caractérisent. Il est effectivement risqué de sélectionner des
critéres pour départager ceux qui sont paade ceux qui ne le sont pas. On tombe vite dans

un registrenormatif sujet a contestatiod,6 0 2 | a n®cessit® de rester
nous a conduits a ne pas émettre de recommandation. Nous nous sommes dit néanmoins que

le theme était a approo n d i r et cbest pr ®ci s®ment ce que
| occurrence, |l a nouvelle recherche engag®e \
biens en travaillant avec des groupes témoins composés de personnes vivant en situation de
pauvreg ® , | 6i d®e ®t ant de bien mesurer | es besoi
paniers de consommation.

Par ailleurs, des recherches plus ponctuelles ont été conduites. Nous avons ainsi réalisé une
étude sur la multidimensionnalité des fackeurd e pr ®car i t ®, et dbéautres
dans les différentes régions, toujours dans le sillage du projet sur les indicateurs. Dans tous les
cas, | e conseil gue nous donnons est de d®vel
gée,ainspue | 6®t ude des parcours des personnes.

Pour conclure cet expos ®, j 6insisteralil sur L
| 6ensembl:e ieluroopad®deint du rtl e fondament al j ou
par le service de lutte conttea pauvr et ® et | a pr®carit®. Coe
un accord de ¢EmbpP@Patl onl estcemmadnaut ®s et |
eu pour mission de suivre | e proj élaboratbl en a
des di ff® rents groupes doéindicateurs.r1l/1 I ui
met de savoir ou nous en sommes, ce rapport étant présenté aux différents représantants pol
tiques des régions et des communautés avec une obligitieuivi. Cette démarche es-e
set i el l e pour assurer |l a continuit® des proje
| 6action, mais 1| me faut conclure. Je vais d

Une guestion se pose en priori@omment assurer une application durable des acquis de la
recherche, attendu que le projet, qui demande de lourds investissements en temps et en
moyens, ne peut étre prolongé indéfinimemelever ce défi suppose de trouver des formules
a la fois fideles’ | 6ambiti on de d®part et pratiques
avons vraiment besoin de réfléchir ensemble a la fagcon de poursuivre cette expérience.

Le deuxiéme point fondamental est la reconnaissance par les décideurs politiqueside la lég
timité du dialogue sur la pauvreté. Cette reconnaissance a un impact décisif sur la motivation
des acteurs. Cela ®tant, nNousS NOUS sommes ren
monde politique a donner un écho direct a nos travaux.

La troisieme quési on est <cell e de |l a responsabilit® d
a-vis du bien commun. Il a été question hier du rble essentiel des intermédiaires. Il y a les
médiateurs de la connaissance, qui sont fondamentaux, mais les médiateurs du tiébat son
selon moi, tout aussi importantteur réle est de permettre aux gens de passer du statut de
participant ° cel ui doacteur capable ide peser
tiques qui sont prises.
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Une autre réflexion concerne la distion que l6 on peut faire entre |
gue comprend le projetdéfinir les indicateurs, collecter des données, construire lesaindic
teursé La questi on ¢ u:eommentpawn qgugarsser leéravailen a s
concertationave | 6 e n's e mb I? bes geessqui sont teresituaton de pauvreté souha
tentils effectivement &e présents a toutes les étapes , s | cOest Jdrea-cas,
ganiser la procédure

Enfin, se pose la question de la représentativité des pErsoassociées au projet
do®l aboration de nouveaux 1indicateur s, ce
instruments de mesure. En effet, lorsque je leur parle de ces travaux, les statisticiens
moéi nt er r o ge«Oui, MAIB endarnesetnbmbre, est e que ¢ 6 e s?t rer
Estce que -a couvre bi e mronderbéenmrelanfmlveté Noeis per
avons cette discussion régulierement.

La derni re id®e que je lance en vupa-du d¢
viret® et | 6 i-éirel et dea doleesian sodia@sonbils antagoniques, alternatifs,
complémentaire8 Je pr ®ci se quobil y a un autre pro

amene a travailler beaucoup sur ces différents instrumemegsiere, des instruments qui sont
liés puisque la cohésion sociale et le B¢ font partie intégrante de la lutte contre la-pa
vriret ®. Mais je |l aisse de cl1t® cette qoestio
j et. N®anmobats,qudektsenadt® i nt ®r essant doa
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Débat

Une personne participante Estce que le gouvernement belge a sollicité la Commissien e
rop®enne, et ®ventuell ement | e Parl ement, p oL
europ@n? La présidence belge est prévue pour le deuxieme semestre de 2010, je crois. 2010
®t ant | 6ann®e eur op®enne de l utte contre I
|l 6initiative dbéun for um. Bien quoditbelga, ey ai t
me permets de dire que ¢ serait une mesur e
moyens de faire passer | i d®e doébune emqu°te
p®r atif pour | a Belgique et pour | 6Europe.

a
F
e q
0 S

Autre questia encore  q u Gilades reeherches sur les besoins fondamentaux n@a sati
fats? Il y a d®] " eu des ®tudes men®es ~ ce SuU]
ou30ans | 6une -BeretG@rgamrede | 6autre au Daenendar k. Je
tail, mais la méthode utilisée consistait a poser aux gens des questions simples en rapport avec
une | iste de besoins. Léobjectif ®taiete doéappt
ment a chacun de ces besoins, comment ils évaluaieatidedté les différentes situations.

Enfin, derni re question, je voudrai® savoir
talisation. Il est fréquent que les résultats issus de la recherche ne soient pasorepkis
pense chaque mois des mili® pour des études, et pourtant, les offices de statistiqgues ne
tiennent toujours pas compte doébune grande par

fais allusion notamment aux besoins i dentifid
populat on gl obal e, et je dis cela en ®tamat consc
savoir que, m° me | orsqudi l est soigneasement
tion.

Une personne participanteJ 6 a i une gue s ttoi, Brmmamuel Didies. Aasdjete s s e

des indicateurs complémentaires,-e# qu éon a r ®ussi " fixer des
| ogement , | 6 empl oi ?&sic el 6geuxdcol nu sa oanr rf°itn® ncd s rien

fonction desquels le gouvernemerarfcais devra ajuster son actit je voudrais demander
aussi a Christinede son point de vue, est que le choix fait par la France est cohérent au
regard des résultats de la recherehe

Une personne participante J 6 ai vrai menobnapiEn®tia®@t|l guohe st e
| 6occasion de parler des | ieux de contacts e
pauvres a Washington, et les fonctionnaires américains. Ce qui a été évoqué ici a propos des
débats participatifs entre les expentspauvreté travaillant sur des indicateurs et les pauvres

euxm® mes mobéa donc vraiment int®ress®. Toutefoi
j 6ai ®tudi ®e, a ®t ® mar qu®e par | dapparition
reproches émn a nt des popul ations pauvres. Or , ) v
| 6exception dbébune p®riode de rodage, une i nt e
place. Je me posedonclaquestiestc e quo6i | y eu deRour@cewehil i t s ma
a Martin Luther King, quand ce dernier a demandé aux populations pauvres de faire la liste de

ce quoelles voul aient pour que cela soit tran

les deux premieres propositions ont géemierement,raéter les rapports sur la pauvreté, les
personnes d®f avori s®es ®t ant t;etudeuxiémementans i n
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demander aux travailleurs sociaux de faire preuve envers elles de la politesse qui est due a
tout un chacun. Ce sont notarant les Afreaméricains qui insistaient sur ce dernier aspect.
l'l's expliquaient que, |l orsqudils se rendai e
«bonjour, madame ou «bonjour, monsieus ; on les appelait seulement par leur prénom.
Do ma question sur | 6absence apparrscetae de
réalité, ou bienest e j uste | 6expos® @ deisouhaderas aveir votret t e
point de vue, car vous avez eu une expérience personnelle du projet

Une personne participante - Il ressort frequemment des interventions sur la problématique

de | a pauvret® que, contrairementaprioricle que
satisfaction des besoins immatériels a une place trés importante démsles genspouvoir

°tre trait® avec respect , biense impmaé&sielsestaneén peu
cessité évidente. Mais les indicateurs retenus en tieflaexiffisamment compte

Christine Ruyters - Concernant les besoins fondaneentx non sati sfaits,

sens, en tout cas chez nous, déoenqu°tk syst
l on repr®sentatif de | a popul ati on. Par con
parl er, céece, deandelka st ®g i o n-cadra passéerentre le d 6
gouvernement régional et le réseau wallon de lutte contre la pauvreté, convention qui a une
mi ssion prospective consistant ~ car amt ®r i s
d®mar che participative, i ncluant non seul el
des acteurs de | a soci® ® civile. Ce aprogr

ment aux non satisfaits en vuelardgioon wadonrtejaf i er
court, moyen et long terme. Il y a un débat avec le Parlement et le gouvernement au cours
duquel les responsables du programme rendent compte de leurs travaux et fontetat de r
commandations trés concretes a propos des besoins mgjaitsaén matiére de santé, ae |
gement et dobéempl oi . Bi en s %r, i ne sé&agi-t
mar che participative dont il faut reconna’t

Une autre question portait S ug objéctifs ahmiffrésc at e
(targety . Si j 6ai bien compri s, | 6i d®e consi st
en fonction de ceugi, des cibles chiffrées a atteindre. En Belgique, nous avons été pendant
plusieurs années réticents-gwis de céte méthode, méme si nous savions que la tendance
au niveau européen était cetle Nos réserves tiennent principalement au fait que les études
statistiques que nous avons effectu®es | usc

nousavonstaai | | ® jusqubéen 2002 avec un pan-el de
nées longitudinale, puis, a partir de 2003, nous avons lancé a titre expérimental, avec deux
autres pays, des enqu°tes cibl ®es, dpawv e nuU e
viret® auquel nous arrivions avec notre basc¢

qui était obtenu avec la méthode standard. Néanmoins, cette année, pour la premiéere fois,

nous nous sommes fixé trois cibles a atteindre| 6 u n e c @egmament, uree adtré e n s

| 6empl oi et une troisi me | e | ogement. Je
arr°t®s pour 2008 et 2010. Le premier obj e
abordable pour tous, la variable mesuréeecarrp ondant e ®t ant | 6augmer

de logements sociaux, en pourcentage du nombre de ménages privés. Sur ce point, la Belgique
soest e ngag ®een 2010ala aleur podrr2@06 &ant de%,2Une autre cible
chi ffr ®e ativcation derlandwersitédd,c aut rement dit | &dacc s
sonnes issues des groupes ksquee . Il ci , | 6objecti f est dobdaug
groupes spécifiquedes femmes, les personnes peu qualifiées et les personnesapaedi
sbagit de tendre vers |l e chiffre pr®®a pou
sachant quoden % Polries femme® ke tauxtétait'de¥sen 2007. Pour les
populationssous c ol ar i s®e s, i | 5@% @n 2040, sapharg (e ld grapd t e i |



442 Colloque Joseph Wresinski, Sciences Po Paris, 17-19 décembre 2008

tion était de seulement 40% en 2007. Sans vouloir entrer dans les détails, je précise que, sur

|l e chapitre de | 6emploi, plusieurs taux de <ch
personnes de nationalitéhars Union européennene doit pas étre plus élevé que celui des
travaill eurs europ®ens. Par aill eurs,anous ayv

tion a la formation tout au long de la vie, particulierement chez les personnes peu qualifiées

ente 25 et 64 ans, et de réduire le nombre de jeunes sortant prématurément du systéme sc

l aire. Pour c¢chaque cas, nous di sposons des <ci
pour | 6ann®e 2007.

Enfin, vous me demandez déventuellenoeatrsurveng su c on f |
cours du projet. Sur ce dernier poi nti i se
gner . Pour ce qui me concerne, je me souvien
amenés a travailler ensemble. Tout a été fait poarrepus soyons a chaque fois bien adeuei

I i s. Mai s i | ndbemp°che qudau d®but, jOoO®tais ¢
déo°tre quel qudun qui jargonne beaucoup. Si ]
parle vite. Je me souvierde réunions ou les animateurs disaiesn€Chr i st i ne, on no
compris. Recommenae . Une fois, on me | 6a m°me dit ~ qlt
prendre le temps de nous comprendre.

Emmanuel Vandericken-On néa pas | a mVoosatilifeadentermedtgespar | er
technigues que nous ne comprenons pas facil en
nous, on noa malheureusement pas fait de gran
r p®t er et quobo p oraeeest due si lagpersarmée paderagec ded.motsp r o b |
techniques et que, nous, on ne compread pas,
pable de comprendre. Et il arrive aussi que vous deviez expliquer un mot parce que les gens
nden sont p afutfaire atentioncatatfagam tdomt.on utilise les mots. Nous, on
utilise |l es mots dans wun certain sens, mai s i
personnes. Un méme mot peut avoir deux significations différentes. Il faut donctiiteoat

et parler de fa-on ° ce que | es autres compre

Christine Ruyters. - Une technique a été utilisée pour ce travail de médiation. Quand-je pa

| ai s, | 6ani mateur se tournait parduroeuse-vers | e
mander. «Q u 6-eesgtie vous avez compris de ce que Christine vous?a>diu début, je

me disais «xMon Di eu, | e nlocCpomnzentva-on &ire@x. Mgisaem éni de
compte, tout sbdbest tr s tbeétablie,leg eheses®ont allkesde que |
SOIi et nous avons pu parler |l e m°me | angage.
fois joOai failldi moéempoi gner avec Didier 7 pr
le contexte. Au cours du praéjeon nous disait parfoisc Venez avec votre éclairage sur tel ou

tel problemea . J 6 ai donc propos® un jour de xparl er
pliquer gentiment de quoli i sbagi ssal-t . Et |
gu® que je no®tais pour rien dans |l a d®finit
d®ci dai t . Et | 6ai apport® cet ®cl aircissement
dire quodéun taux doempl oi d & pays mehparaitrindécemteetr s e ma
indigne. Une fois quodil a ®t ® compris que | e
taux, nous avons pu mieux nous comprendre.

Une personne participante-Estc e que | 6ani mateur:«Estceguedi sai t
vous avez comprbh.s ce quoils ont dit

Christinie Ruyters: - Oui, tout a fait. Cela allait dans les deux sens.

Emmanuel Vandericken - Nous avons eu, nous aussi, avant de vous rencontrer, un temps de
pr ®parati on. Par ce dg,u 6caer rn oveesrt cpoarsmel 6 iad ®a'l .f r N
le projet, pour savoir avec qui on allait travailler, dans quel but, comment cela allag-se pa
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A

seré Nous, on ndéa pas tous | 0habitude de t
donc nécessaire.

Aprés chaque rencontre, les contenus étaient enregistrés et transcrits. On avait des comptes
rendus pour voir ce qui avait été dit et vérifier si on avait bien compris ce que les prefessio
nels avaient dit. Et, en en reparlant, on arrivait finalementrgpoendre les mots. Comme on
néa pas fait beaucoup do6®tudes, on a d% che
dire et voir so0il y avait des choses int®re

L6 ani malkta prapes des conflits, tu as des souvehirs

Emmanuel Vandertken: -Ou i , i y a eu des conflits 7 ¢
déo°tre pauvre poue ANdeet apavol dglueool qgui r
fait plonger dans | 6al cool . On esdariretdese!l e me
pl onger dans | é6alcool, ° boireé On ne soben
une foi s, ce nobest pas | 6alcool gqgui rend p.
vaillent et qui sont alcooliques. Maisje me souvignse | a derni re fois
-a. Il faut arr°ter avec cette histoire. On
EmmanuelDidier:-Vous vouliez savoir so6il 'y amnvait
plémentaires. En effet, | y en a, et coO0Oest wune question

pauvreté ancré dans le temps, avec un seuil initial situ&a ddrevenu médian, le but a été

fixé mathématigquement une bai sse dodébun tiers en <cing
n 6 Gue pak seulement ce taux pour la population a 60 % du revenu médian, mais aussi pour

celle située a 5% eta40 du revenu m®di an. Vous compr et
inversée 40% est un seuil qui correspond aux plus pauvres, a ceux quisnttpeeu dobar g
Or, le premier objectif qui avait été fixé pour cet indicat@uétait simplement la stabilité, ce

qui revenait a procéder a un écrémage. Le n@trémage si gni fi e si mpl em
déune popul ation pauveas,quwe rd dd untsut dsspani@sc Greod tr

selon | a m®t aphore vertical e)audessusqdelélbatre e st
audessus du seuil officiel de pauvret®. Le
les plus pauw s . Pire, ell e peut m°me avoir Indbeffe
tent plus rejet®s encore | orsquodils constat

tif pour eux. Face a cette réalité, ATD est tout de suite monté au créneadépoucer ce
fort risque do6é®cr ®mage et dire quden wyros,
vait passer la barre.

1 existe par ailleurs dbéautres objet¢ttif s,
ement ®t udi ® sissantRlasrpersonnesmipaht@ans un théngge sans aatif occ
®, i faut que cette proportion soit stab
ui sont situés sous le seuil des bas revenus. Pour les personnes sortant du systéme scolaire e
néatyaqudédun faible niveau do®tudes, il faut
priorités. Cellesi sont parfois chiffréesle taux de travailleurs pauvres doit par exemple
baisser de 2. Mai s ce nbébest pas t oedqgifschiffrésehm cas.
ti re dobébindicateurs compl ®mentaires nobest
guestion sur | es besoins fondamentaux non s

I
Y
q

Je voudrais enfin revenir sur les indicateurs composites. Nous avons eu une réunion a ce
propos au sein du cabinet de Martin Hirsch avec une femme qui a travaillé au CREDOC, qui
avait elleméme mis en place des indicateurs composites. Nous lui avons posé la question
«Vous qui étes spécialistes des indicateurs composites, vous ne les s\@wigss alors
qguodoils correspondent mieux ~ |l a repr ®sentat
ElI'le n6éa pas vrai ment r®pondu. EIll e a juste
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Une personne participante - Concernant les besoifsndamentaux non satisfaits, il y a,

comme i | a d®j] " ®t® dit, t out EtasWmisequivise d i t i on
souvent a répondre a cette questiguels sont les besoins fondamentaux non satisfaits de

| 6ensembl e de damae?p Maulsatcieen ®d m@reis so6i nt ®r es s «
plut®t qubdéaux populations pauvres. Panr exempl
guétes budgétaires financées par le Congres ont eu pour but de voir dans quelle mesure une
crise était a noweau possible, dans quelle mesure la-gatisfaction des besoins fondame

taux pouvaidt °tre un indice doébun retour de |
sont financés, mais ils sont destinés a la population américaine dans son ensemliteals se

lisent donc sur les milieux ouvriers et les classes moyennes. Cette année encore, le-gouvern
ment a mis en place une s®rie dbébenqu°tes de c
de paupérisation.

Romain Huret: - Je voudrais juste fairelasyntts e de ce que | O6ai dit |
Tout ce d®bat sur | es indicateurs est politig
des conséquences politiques extrémement importantes. Cela ne veut pas dire pour autant que

le travail statistiquesoit de la 4nagouille». Au contraire, plus les statistiques sont bonnes,

plus elles sont politiques, car plus on sait exactement ce qui se passe concernant tel ou tel i

dicateur é 1|1 est primordial déavoir cela en t
Christine Ruyters. - Pour compléte ce qui a ®t® dit, joajoute d:¢
part, il nous a été dit a plusieurs reprises au cours du pfetc out e z pour nous,
i nvesti ssement tr s lourd que deDempaecetieci per ,
remarge |, il y avMous | e df®ei gaures ¢pas -a pour rien
un retour concernanttoutce quiesttat Ce message mbéa telel ement

me nt reconnai ssante de | 06i mportams,e quwdunRa afid
revenue a mon lieu de travail, je me suis lancé un:défine j amai s perdre de
engagement ~ porter, gubden tant que Statisti

marque essentielle qui a été faitecArrétez de nos considérer comme des objets

doéi nf olrCorsitiéren mous comme des sujeis. Co®t ait une ad-l usi on
litatives fondées sur les récits de vie. Cetlesnt suscité une vive réaction de la part des pe

sonnes «On étale notre vie,onmos demande de t outcequevoessén Et apr
faites? ».

Une personne participante - On nous demande« Travaillezvous? ». Pour ce qui me ¢B

cerne, oui, je travaille au noir. Mai s il est
lecadr e d o u«bstceegnegvaus tragaillez au ndiss. Comme si on allait répondre

« Qui, je travaille au noip ! On ne va slrement pas le dirfky a des enquétes qui ne servent

vraiment a rien, car on ne dit pas la vérité. Face aux quesfioi sont posées, on cache la
Verit®, parce qubéon nbéa pas envie de se fair
mai s ell e est automati guement fauss®e. Ce noe
indicateurs et des instruments de cergen

Pierre Saglio: - Je voudrais ajouter un commentaire sur le travail qui a été fait avec le Haut
commissariat aux solidarités actives contre la pauvreté, dans la mesure ou cela a un rapport
direct avec ce qui a ®t ® ®»voqu® ° propos de |

Dans cette bataille que nous avons menée et que nous continuons a mener dans le cadre
dOATD Quart Monde, il y a eu plusieurs ®tapes
a annoncé son objectif de réduction chiffrée de la pauviet& momenta, nous avons dit
«bancoe , " condition quodun tel objectif chiffr
| 6ensemble de I a soci ® ® de voir comment ell e
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Une fois ce point acqui s,u scoheositx edneg al go®en duir
savoir que les indicateurs sont définis par les responsables politiques, qui veulent prouver par

ces instruments quoils ont atteint | 0@bject
nétaire ancré dansletempsta@ choi si dans cette intention
évolution sur les cing dernieres années, on constate une aggravation de la pauvreté, ou du
moins de | 6extr°me pauvret®. ! y a eu une

Notre argiment a été que la pauvreté ne peut étre réduite & sa seule dimension monétaire.
Nous avons donc plaidé pour que soient adoptés des indicateurs complémentaires (méme si
Nous aussi aurions pr®f ® ® pouvoir wiuspose
certain nombre de choses ont été obtenues.

Par | a suite, comme Emmanuel Didier | 6a ra
et notamment sur <cel ui de |l a pauvret® mon®
indicateur central. Ereffet, il ne faut pas simplement regarder ce qui va se passer pour
| 6ensembl e des pauvr e s%ducesamxmédiani mais \win dussila mo i
situation de ceux qui sont a 30 et a 40%. Autrement dit, il faut fixer des objectifs pourach

cune de <ces cat®gories. D6o% une ©bataill e,
gudbEmmanuel Di dier a rappel ®s.

Un troisi me combat a al orBn i®icakur cenm®ca, a v e
demandé par le gouvernement, est un indicggeurb | i ¢, qui doit °tre wu
c i Vv i »g MNoesdavons dit au gouvernemertNous vous demandons de publier chaque a
n®e, ~ | 6occasion de | a Journ®e mondi al e d

ou vous en étes par rapp@ux objectifs que vous avez affichésNous avons informé la

presse, et la nouvelle a été relayée par les syndicats et autres associations pour exiger du go
vernement qudil publie cet indicateurir”™ | 6c¢
gue le simple fait de publier les chiffres a amené les pouvoirs publics a changer céxtains o
jectifs. L6 obj &adu ievenu anédiars, paa dxemple, tétait inipubdable. A
trement, il leur devenait impossible, en particulier au moment deuaée mondiale du refus

de la misére, de continuer a affirmestNot r e but ~° nous, gouverne
plus de gens dans la misexeLa modification a la baisse des objectifs a ainsi permiséle pr
senter officiellement les choses sousjour plus favorable. Et le méme constat a été fait sur
débautres sujets.

Aujourdoéhui, une quatri me bataille dst en
ficult®s | i ®es ~ |l a conjoncture, sesrgndi bt
s 60 e smémd finéis, qui sont des objectifs quantifiés et détaillés. Les responsables politiques
disent maintenant«L 6 i mpor t ant est gubéon sache oau j o
luent; donc, donnemnous un suivi des gems La derniéere comande de Martin Hirsch,

| 6Observatoire national de | a pauvret®, va
coOest doébun indicateur de sui vi. Cela revie
droits au profit ddoh®@ awmxdi ciatt eatri alres sdid wr g ¢
donc aujourdoOohui pour dire quoil ndbest pas
qui nous a été donnée comme fil conducteur du quinquennat du président de la République.
Sur cette question, iltat bi en ®valuer | a strat®gie poli
ment | dobjectif que | don poursuit et ise del

tuation des plus d®f avori s®s soam®liore et
tous les domaines de la vie sociale, la mesure des progres doit étre le progres de ceux qui sont
le plus éloignés du droit.

La discussion sur les indicateurs représente donc un grand enjeu sur le plan politique. Et
j 6ajoute que | 6oonup, "sappcengdgopentde baaBel gi
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vous serez invit® au Conseil nati onal de |l ut
faites labas, afin que nous puissions en tirer des lecons.

Une personne participante A propos du projetuj a été présenté, je voudrais savoir si les
participants étaient remunérés.

Emmanuel Vandericken - Ou i . Le projet faisait partie d
| 6empl oi . Cela repr®sentait un petit plus pou
Christine Ruyters. - | | ®t ait prioritaire pour | es organi
gue ¢a ne soit pas uniquement un travail bénévole.

Emmanuel Vandericken - C6 ®t ai t aussi pour faire ebouger |

cherche déun travail
Benoit ReboulSalze:-J e sui s permanent dOATD Quart Monde

particuli rement du Qu®bec, 0% une | oi contre
repr ®sente un enjeu politique tout aulasi cons
| oi vise ° faire en sorte qubéen 2013, |l e QUuRG
compt ant l e moins de personnes en situation
| 6 OCDE, cela signifie que, mdnadeipasrdonnesieie sne nt , I
tuation de pauvreté que le Danemark et la Suéde. Toute la question est de savoir dans quelles

conditions cet objectif pourra étre atteint. €se qu 6 | |l e sera parce qub

pauvres en Suede ou au DanenfafBu ben le programme se montrdrd ambitieux et fo-

dera son bilan sur une mesure réelle et sincere du nombre de personnes en situation de pa

vret ® . ! y a |7 un enjeu | i ® -&@repasassedcomwaaue ur s
niveau international En out r e, il faut quodil y ai:t une ¢
comment mesureon la pauvreté en Suéde et au Danemark, en Europe, en France &t en Be

giqgue? Comment la mesuteon auxEtas-Unis, au Canada et au QuélRetes chiffres ne

sot pas forc®ment compar abl eun&avad a été conemtencé g u e st
au Québec il y a plus de deux ans, en avril 2006. Son objectif ealeveler les indicateurs

de pauvreté, afin de voir comment atteindre la cible définie pour 20&8t égard, noused

vons remercier nos amis Belges qui viennent d

Ce document nous a permis de trouver des ar.
gue des personnes en situation de pauvreté soient présentes au sein duwosoitait mis
en place dans | e cadre de |l a | oi. cCoet ai t |
ception de Joseph Wresinski pour ques définitions sont a vérifier avec les personnes v
vant en situation de pauvrezé. De ce peaexpénehce quea éié menge eh Belgique
est dobébune grand I mportance et devraitr°tre re
ver des indicateurs de pauvreté sans que-cesggient validés par les personnes qui vivent
cette condition. Un exemple trésnple: si on regarde les Objectifs du millénaire pourde d

vel oppement ( OMD) , i est dit que, dobici 2015
gui gagnent moins de 1 doll ar par jour d®pass
qgue | orsqudils gagneront 1,15 doll ar, on noa
| 6i ndi cateur mon®taire ne suffira absol ument
gue repr®sente | e fait dbébassoci earatiohédesn- per sonn
dicateurs.

Une personne participante-J e prends | a parole do6éabajed pour
pense parleraunomdetdys j e propose que toutes | &s assoc

ser les institutions nationales et europésnfweser les institutions internationales menerait
sans doute trop | oi anBép europépnnede litte eonte tapauwetéd 1 0, ¢
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cette mesureétendre aux 2Etas me mbr es de | 6Union eumnop®en
guétes. Ce serait umeaniere de reconnaitre les plus pauvres et de signifier leur indépendance.

Francoise Coré -Oui , merci . Je suis membre de | 60bs
| 6excl usion social e, gui | utte conesstaist| es
ciens notamment, ont ®t® d®-us que des i nd
| 6i ssue du projet. Cette r emar gealle derlaedéioyr 0 i e
cratie au sein des débats et au cours de la phase de comstdediinstruments de mesure.

Cbest un aspect fondamental, et il faadrai:t
voir quodéon demande parfois beaucoup pltus ai
ficiles quodaux audtirfefsi.ciJ éeimeangi ngeu 6eom epfufi ests e
«Donneznous un indicateur bien ficel ®, p»our g
Pour moi, le processus participatif consiste a faire en sorte que chacun puisse jouer son role
dans la constructiocollective des indicateurs. La travail sur la technique statistique intervient

en dernier. Joboai personnell ement particip®
et coOest ce pr o or®EEsce paudiscuter, far ré&hesgecommun

|l es sujets de pr®occupation essentiels, et
leurs idées.

Romain Huret: - Brievement, au sujet de lapauvreté de potentialité auxEtats-Unis dans
les années 60 et 70, il faut savoiequc et t e approche est encore
pays, la pauvreté est toujours considérée comme une pauvreté de potentialité, en tout cas par

|l es d®ci deurs politiques et par | es pp-rans
tique, lapauvreté est un état transitoire, et il est nécessaire de donner du pouvoir aux pauvres
pour que ceuxc i pui ssent s 0 gatents est domcrque lalpaunvreté®east useo U S

anomalie dans le paysage américain, ce qui rend nécessaire la mise eleplpeEmrammes
aptes a aider temporairement les plus défavorisés. Le but est de susciter chez eux une sorte de

r®action qui | eur permettra de soO6int ®grer
ricaines. J6en veux poudans [es anneeseé0 d lessitedastr g r a
vaux dbéexperts et dont | oai parl ® ce omatin
tions doéint ®gr atiifalat qeetles phavres réecuparerit dut pougoir pour
so6i nt ®gr er "’ | aine. dRum sécemenént, da rédom® rdesc programmes
débassi stance men®e en 1996 par Bill Clinton
de | 6aide (° deux ans par personne par exe
| 6assi staneepas depvi®eat permanent . Loe bj ec
gi que, ddobl i gespauwes a sg prendrgenenais or t e |
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Atelier : Les entreprises confrontées a la question du droit au travalil

Un certain nombr e enmtréprises traduigentilawa@omté decanwilriera d e s
| 6effectivit® du droit au travail desrplus d®
tiennent de droit les tres pauvres, peut t ransf ormer | es | ogiques
d 6 a c c u e iirldes @émaéarchgspnégentées, nous réfléchirons aux stratégies favorisant cet
objectif.

Animateur: Denys Cordonnieigonsultant.

TRAVAIL ET EMPLOI *

Michel Adanf

En deux mots, je suis un enfant de 1968, la vague de mai 68 m'a beaucoup marqué. Ma
femme est venue préparer psycho a Nanterre en 1967 et jai eu mon premier emploi en 68 a
Paris en tant qu'ing®nieur i1 nformatianieen qui
Ma femme m'avait dit : & tu t'intéresses vraiment aux questions desiaviens donc voir ce
qui se passe a Nanterreé! ¢a mbéa beaucoup appris. J' ai do
d'autres agents du ministere de I'équipemeiitnformatique. Jusqu'au jour ou il a falla-r
vailler pour la centrale nucléaire du Blayai&t@it totalement opposé a mes convictions. J'ai
donc d®ci d® de Huds Techmiquesidé 6 £g@mit p € medrdt du Mini
I'Equipement CETE). Comme beaucoup d'autiepas loin de trente a quarante mille @ipl
meés en Franck nous avons décidde déserter le systéme, on a appelé cadl®g out». Ma
femme a alors fondeé Cognad c'était le retour au payisune librairie différentel.e Texte
Libre, qu'elle a dirigée pendant seize ans et j'y ai travaillé durant un an. Elle existe toujours
mais a changé d'orientation. Au début, j'étais encore toujours dans mon CETE, grassement
payé a ne pas faire grastlose, mais au moins a financer notre librairie militante pour que ca
tienne. Je devais tenirtroisamsai s au bout de dé&ceaunxlBare!j ' ali C
Pour aller travailler dans une deuxiéme création alternative, urrestBurant coopératike
Pas d ougaibd®sé pendant un an comme serveur et apgestionnaire. Puis les-a
guilles ont cotinué a tourner les éditions Altenatives ont publié un Catalogue dessRe
sources (sur le modele dalinien du Whole Earth Catalog)‘ai fait la méme chose dans les
deux Charentes. Apregai fondé avec d'autres ingénieurs guaient fait le méme parcours
Episcope, une Société Coopkiva de Production (SCOP) de conseil, de formatiénergies
renouvelables, etftcentre une boutique de gestion et je suis revenu dans I'économie sociale
plus classique pour tenter de la faire bouger.

al e.
tle PditierA.d mi ni st rati on des Ent

Transcripti

t de | d6interve
Enseignant I

on
en ®conomi e

c =
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Jus gqu b au x-85acétait Plet& md@ Qui en&inais et puis aprés c'est plutbt d'autres
gui m'ont entraing@c'est comme ¢a que ¢a se passe dans la vie associative, vous le savez bien,
on est un jour influenceur» et un jour influencé, et c'est formidable. En 1985, j'ai Bté e
barqué a Cognadurant cing ans, dans l'insertion par l'activité économique avec la création
du groupe ADRESSE, une association intermédiaire, une entreprise d'insertion, puis-un cha
tier, etc. Et puis, nous avons su, avec ma femme, mais non sans dauitéer,cqg que nous
avions créé i c'est trés douloureux mais c'est pnent formatelir et nous sommes arrivés
a Poitiers. C'est ce qui m'a permis de fonder le réseaddRéS | 61 nst i tut doAd]
Entreprises (1 AE) en r el isaientlandéeschese Cesucals q U
probléeme: il y avait, a c6té des gens qui faisaient des choses, pres de Cognac, et on ne se
connaissait pas ! C'est pour cela que la coopération m'intéresse tant ! J'ai prepkmse sgu
regroupe et geilon fasse unenion €gionale de toutes [estAE » ; il y en avait une vig-
taine. On en a invité digept, elles sont toutes venues, et on a fondé une union régionale qui
marche tres fort. En France, il y a six réseaux qui fonctionnent un peu sur le mécipepri

Ausein doél RI S, tous |l es coll a%slatammnce, le as s e
privilege, mais on a beaucoup agi pour ca, de faire travailler ensemble, sans quetedles, e
prises d'insertion du Comit® Nadsaciationsnter- d e s

m®di ai res du COORACE (f®d®ration national e
Sociale et Solidaire [ESS]), chantiers, jardins, tous les acteurs. On ne passe pas trente ans dans
un univers professionnel sans étre transformé, fod@trmé par ce milieu dans lequel on a

travaill ® Mon milieu, c'est | a cr®ation et
Ce milieu, cbest | e monde de | '"insertion p
la formation et lesiglomes, ¢a ne marche pas. Ce qui peut marcher, c'est de leur proposer un
travail uti |l e, donc un empl oi de transciti ot
tion des réussites et des écheao# est incité a réfléchir sur ceeild on f gcestbienAgi r
mais comprendree 6 e st aussi i ndi s p-auis lzeiMbigne, peistgsade Mo

la complexité, ont fondé un réseau qui brasse des praticiens comme moi et des chercheurs, et
dont la devise estfaire comprendre et comprendre ceogufait! ». Donc on s'est dit« On

est tout le temps dare travaildes gens pour les amendrednpla, mais esice ben la méme

chose ces deux magsie tout le monde mélan@e

Je vous propose d'apprendre a distingueavail » et «emploi» pourles relier ensuite bien
S Yar c pereséetcomiplexe qui relie comme le dit et le pratique Edgar Morin. Nolds a
lons ensuite conjuguer ensemble traeaniploi, découvrir leurs rapports, (une parseuk-
ment il y en a tellement) et ob terminerapa une proposition ° | a
aider des personnes et macro pour réellement supprimer le chémage de longue durée. Elle
constitue le dernier chapitre de mon liyravec IRIS et le CRGHous allons essayer de
| 6exp®ri mentetpeg GCGebapesmamptpelddb & mp | eSeaoudal de
(GETMS).

Pour changer le travail, il faut changer notre regard. Les mots que nous avons dans la téte
sont des cartes, mais la carte n'est pas le territoire, donc il est grand temps de attadie «
tion, la confusion entre le travail et 'emploi est particulierement dangeseusane part elle
nous empéche de trouver des solutions innovantes, d'autre part elle stigmatise les gens qu'on
appelle en disant Ah! Oui c'est un Contrat Emploi Solidari(€ES), c'est un C.I.Ecéntrat
initiative emploi) c'est un truc, ete:, on désigne des gens par un statut d'emploi pasarés v
| ori sant au |lieu de parler de | a qualit® d
celui de gens dans un statuipkécurisant.

“Y'nitiative R®gionale pour I|dlnsertion et la Soliodgarit®,
mique (SIAE).
Centre R®gional de Ressources des Groupements dOEmployeul
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Le travail

Voila des phrases, dans lesquelles on trouvade travail : e travail c'est la santé;
«travail manuel ou intellectuel une distinction bien frangaise<les travaux d'un chie
cheur», «les travaux forcés, «la force de travaib selon Karl Marx et la physique«tra-
vaille bien, mon petjta I'école b ; «c'est bien du travail.» ; «le travail de deuil hélabien
nécessaire. « C'est tout a travail de trouver du travdil» Vous voyez bien que cette phrase
est fausse : &£'est toutun travail de trouver un emplbb, car le travail chez soi, on en trouve,
sans difficulté, des lors qu'ontas peu actif ... ou encore«Ce bois, trop jeus, a travaillé,
et puis moi ..donc je l'ai travaillé» Quel est lesens commun a tous ces mot®R peut dire
l'activité, I'effort, et quelqu'un parmi vous finirait par diranais le sens commun c'est
‘transformation’. Donc, on avance, on retient l'idée deavailtransformatior.

Voyons maintenant l'origine du mdChez les Grecs, nous avargon | 6act e, qui a
ergonomie, etc. Mais il n'y a pas vraiment le mtyail ». Les Romains ont deux mots pour
parler du travail: le premier estabor qui voulait dire d'effort important qu'exige le travail de
la terre : labourep, donc l'effort, le labeur. Qui oserait dire qu'il n'y a pas cette dimension
dans le travail ? Je vous propose de dire que c'est la dimendiperse d'énergie la
«consumation» : vous remarquez que ce mot a engendré labeur, lakptadoratoire, chers
collaborateurs ®| abor er € L eperariequioveut direndvansforenertavec les
mainse, codest | e mot des artisans et on sait auj
des connexions trés fortes, d'ou la stupidaalistinguer le travail manuel de l'intellectuel. On
apprend beaucoup avec les mains. C'est ce que j'appelle : fabrigatomtuctioni transfo-
mation - création. Le termeperaa engendré opération, opérateur, opérant, opérationnel,
coopération, motd gmportants aujourd’hui. Enfin troisieme dimension, les résutiu travail
avec les mainsc'étaitopusqui a dong «opuscule». Au Moyen Ageppusest devenu dans
le vieux francais « ' T wquiee donn® | es modWsiT manedv¥de, cmaif n
des compagnons, |l es basses Tuvres que j'ai en
et les personnes qui étaient dans ce travail s'appelaientogesriers> ce qui a donné plus
tard, avec I'évolution de la langue, deswyriers». Aujourd'tui, le terme moderne'est les
« opérateurs, mais c'est la méme racine.

Ce ndesuc gupe plewns t teepaiumqu & lergyine eat urrinstwum@ent de
contention augquel on attachait | es ferreevaux,
On les attachait par le cou entre trois pietes(palig. A la fin de I'empire romain, leepa-
lium est devenu un instrument de torture, avec trois dents abominables pour torturer les gens.

On appelait ¢a travailler quelgu'ur». Durant l'inquigion, on a travaillé les gengt le ta-

vailleur était le bourreau qui torturait avec cet instrument voit ¢ca a la fin du filnBrave

Hart. Comment | 6 ouvr ag?Comnent leslwiersian selsteenus g a v ai |
parler du travail ? C'est I$toire du 19e siecleon a confiné les paysans en les arrachant au
chémage ou ils allaient se retrouvesux les chaumes apres avoir suffisamment gagnérd'a

gent, en les refermant peu a peu dans les manufactures de plus en plus grandes. De plus en
plusmal payés, ils ont fini par appeler cette situation une torture, donc le travail, allar au tr

vail, a voulu dire s'abaisser, aller au bagne, se faire tortdrde mot s'est méme retourné

comment este que le travailleur est devenu non seulementlgrbau mais la victime

Peutétre parce qu'il acceptait cela pour survivre. Je vous propose de direppleimrepré-

sente | a dimension de contrainte du turavail,
mi ssion ~ | a pr ess.ii@dnosaguatre dimemgiors. et ddéautrui . V
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4 dimensions de tout travail

Le résultat produit,
obtenu, créé

Opus, opuscule
Euvra, manmuvra
Maind esuvre, chef d'ceuvre

Oeuvyriar, ouyrier, ouvrage «opus))

LE
CONTEXTE

La soumission a la

st ' . pressiond'u monde
C Y «opera» «trepalium» Ebie
‘ travailleur

\»\ ZiF » .. 2 .
_l..e.mwrrjmrf_' R Travaillisms

Trépan

lrépanner
La fabrication, la production
L'activité de transformation
Opération, opérateur, opérande ((labor)) i
e Opér;oire, opér:::ionnol La dépense d énergle

La consumation
Labeur, laborieux
Labour, laboureur
Elaborer, perlaborer
Collaborer, collaborateur
Laboratoire

Coopération. coopérer, coopeératif
Opéra, opérette

les cegards de b psyehaloni:, de Vergonomie, du deoad,
deé la sauialugie, de (eoalagie souni iransvessex

Le schéma que vous yez permet de dirggremieérementque toute situation de travail o
tient les quatre dimensiongleuxiemementque leur dosage est trés variable. Vous trouvez
des situations sociales évidemment tregdéhtes d'une situation a l'autre. Dans I'économie
sociale, ou jai été tres longtemps, c'est plutét agréable. Dans certamiéssz dures, hélas,
c'est terrible, c'edtepaliumqui I'emporte troisiemementque nul ne peut dire a la place de
guelquun d'autre comment il ressent le dosage entre les quatre dimdnSElasous ramene
a I'éthique et a ATD Quart Mondenul ne peut dire a la place de quelqu'un d'avtije suis
tres sensible a ¢ca dans la dimension vécue du travalil.

Une éducatrice g avait fait un mémoire sur les femmes de ménage, sur le travail précaire,
moé a di t «Jaimécgueer que sur les dix femmes de ménage que jai interviewees, il y
enatroisquimontdi moi , je suis tr s contmentsqiede ce
sortaient c'étaient des éléments du cété du travail. Bizarre, ¢a l'avait eldligée :« 1l faut
peutétre que je réorganise ma pensée, que j'ouvre le jeu pour comprendre pourquoi j'avais Si
vite globalis® et obwiedonduoul gudeavVvaisl verr ko

Jen suisgdoncvenu a reconnaitre trois éléments :

- Toute situation de travail est un mélange de ces quatre dimensions en interaction.

- Leur dosagé le vécu du travaii est différent suivant les pensnes.

- Je ne peux pas le dire a la place des gens. Et le danger serait le regard uneyad,d= s
dire que de travailtrepalium abomi nabl e, ¢ 6 echrétienhea C'estaviai®d i c t
gu'il y a des travaux qui sont abominables, mais atteatla généralisation.

Vous remarquez que j'ai employé des exemples qui ne sont pas tous forcément dans I'emploi !
La contraintetfepalium) peut venigsi djp@aai | puomi s étagéemma f e
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bien que nbéayant jpcamne g tiens cerespgeeter ma promesset j¢ vais

finir par faire I'étagere. Il n'y a pas de contrainte |égal@s je m'applique a monéme une

cortrainte; de méme pour les éléves qui viennent ici & Sciences Po le matin, ils ne sont pas
danslemploimi s il s s'"appliqguent | a contrainte de
diplome..

Donc le cotérepalium appelonde la contrainte, la soumission a la pression du monde ou
déoautrui, | 6adaptati on au manceptpas' caladdesrh o mi e.
conséquences redoutables évidemment.

A partir de ces considérations, je vous propose une définition du trategihelle travail
tout acte intentionnel de transformation du mondiasi I'esclave qui monte les pyramides
travaille,I'O.S. sur la chaine travaille, I'artisan travaille, je travaille, vous étes en traia-de tr
vailler, nous sommes tous en train de travailler, et chacun de ces acteurs & un moment donné
peut dire: «Je rien peu plus !» C'est la crise « Jarréte de mett mon intention dans le
travail' & . Al ors | es esclaves se r®voltent avec S|
malade, etc. On est dans un processus de travalil.

Apres avoir construit cette définition, voila les caractéristiques principalesrmitegt de

travail :

- Un étre humain, doté de deux élémentsune r ai son dbéagir sinon i
compétence, un minimum de savéaire.

- Un résultat visé, tout travail est projet.

- Un milieu a travaillerc'est I'objet du travail.

- Ce qui est réaliser des taches a accomplir.

- Leur organisation, ce qui fait leur coordination entre elles et avec I'extérieur.

- Les fameux moyens, ressources nécessaires.

- Le r®sultat promi s, et | 7 on atoutbaectooppn d' app!l
duit des effets voulus, et namulus. Dans les effets nawoulus, il y a des choses super et
puis il y a des catastrophes.

JeaslLoui s Le Moigne, qgui est dans un autre ate
j'aime beaucoup « Le travail est une actité findisée[je cherche a faire quelque chpsé
finalisante» (le fait d'étre en mouvement pour faire quelque chose, me permet, si lés cond
tions sont bonnes, deeposer la questiondusgns J' i magi ne que cobest <ce
Quart Mondepoue s sayer de f ai r dairesdderdgsigansaegouvoireed s av oi |
liser, parler, se parler, se questionreka formation a I'école, c'est pratiquement rienoi,
j'ai besoin d'autre chose pour apprendre, ¢ca ne me conviemt@d@se s t u du a@ravail edest
lors qu'on essaye de concevoir le travail comme un processus formateur. EdgadiMo
«Nous sommes transformés par ce (et ceux) que I'on transfeidmac le travail est tras
formation, déformation, conformation.

Léempl oi

Voilad quelques usages du motctrouver un emplob, « demandeur d'emploi, « le mode
d'emploi de la perceuse « étre un employ® (et pas un ouvrier) étre employeé par la sagi
té X », etc.

L'origine du erme ? Il vient des Romainsmplicare, plier dedansqui va donner implia-
tion. Les Québécois disentj'étais completement dedamsceh veut dire ¢¢ m'implique»,
et nous disons je suis a coté de mes pompesou «je ne m'implique plus. Le langage
popul aire est pl ein Madiengei ghements, oodent e Gt
sophe italien du f&iecle. Alorsmplicare donne remplir, emplir, emplettes. Vous voyez qu'il
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y a l'idéede «dedans»>. L'emploi c'esuin « dedans>. Remplir, emplettes, c'est ce qu'on met
dans le panier. Et ertlég plustardle termeemploien passant pemployefé Angl
employeur chez nous, employé pour un travail et employé par un employeur, évidemment.
Les chambres de commerce er®9%vaient lancé le slogark Nos emplettes sont nosne

plois. » Vous remarquez que c'est la méme racine, c'est joli, et c'était surtout déja un appel a la
responsabilité du consommateur, qui faisait travailler des producteurs locaux en achetant leurs
produits.

Maintenant, une définition de I'emplqila définition quenous portons, dans le réseau IRIS,
c'est de dire<I'emploi est une 'placgfu’on occupe dans la socidtée case sur I'échiquier
social si vous vouldzpour accomplir un travafien échange d'une rétributionUne place,
un travail, une rétribution. €s bien. Si je dis 'pl&; cela fait penser qu'a Palliy a beau-
coup de places, dans ma commune il y a des places. Donc c'est un terme géographique. Et
quand je dis que vous avez une belle situation, c'est encore notion géographique, une position
sociak. Je constate que si I'emploi a évidemment une dimension juridique, il a aussi ce que
j 6 a p pued visibilité spatiale. Tous les matins, depuis cing ans, la libraire d'en face me
Voit rentrer & Sciences Po. Est parce que je suis peslseur, balayg ou intérimaire? En
tout cas, elle me voit remr. Elle peut logiquement dite< Ce type est employé par Sciences
Po». Vous sentez bien qu'il y a une visibilité sociale trés importante dans I'emploi. On me
voit rentrer dans cette entreprise : je sigible socialement. J'apparais. ... La ou le travail est
du faire, I'emploi est duparaitre ! Attention, ce n'est pas paraitre au sens le plus courant de
«simulere, para’ tre honn°te et ne pas | 06q9sére, |
c'est devenir visible « Ce matin a Paris, le soleil n'a pas paruDonc I'emplagic'est «deve-
nir visible », ce qui veut dire que re pas avoir d'emplpou perdre son emploi, entre ¢huit
et soixantecing ans c'est disparaitocialement» Et parm les gens concernés par ceutra
matisme majeur, ce tsunami social, vous l'avez slrement remarqué, certains disparaissent
physiqguement, se suicident en entrainant leur famille dans leur disparition. On est la sur une
analyse sociale incontournablees ges pert ur b®s sont perturban
JeanLouis Le Moigne que je dois d'avoir compris ce retournement des choses.

Les caractéristiques de lI'empia@ vont pas vous surprendre. Elles sont un peu moims no
breuses ddéabord un Or(quppeu §tre gan®° e e  a respld).oVais t o
| " empl oyeur a dbébune part des at kAhpjaimeraissur
mieux éviter les femmes parce que ..., ou pas trop de jeunes, ils ne sont pas adaptés, ou pas
trop de viex, ou pas trop de noirs, ou pas de cheveux longsy etes discriminations a
| 6empl oi saohétad nombr euses

Puis | 6empl ditel peist ue le synomyma tluurtot.emplidest le mot statut.
Avec les positions, dans des grilles, dans deseartiions, dans des coats, on me place dans
un statut «Je suis catégorie 5, de I'échelle 3, de la fonction publgae, Les statuts sont
trées nombreux dans notre pays et génerent de nombreuses inégalités discriminantes par les
images de &usse whtinctione q u i sOy r atlLtaa clhoegnitg u eRedea sle&h
Philippe DOIlTribarne. He ur e endessoasrdé maccatdgorie, y a
donc de moi é

Loempl oi est aussi une r ®tri butinsnCestux di
régime fiscal égalementa travers ma place, I'employeur qui va payer des cotisations, des
impots, dont la taxe professionnelle, est rattaché a la société dans son ensemble par ces liens
fiscaux, et je suis également rattaché a la sociétiteduent dit, I'emploi inclut dans la société.
L'emploi est a la fois une inclusion sociale et une visibilité sociale, alors que-tamai est
une exclusion du lien social. Voila une petite phrase de deux sociologues de lemploi

1 L& on est obligé d'avoir le mot travail,e q u i n''est pas | e cas polur | 6empl oi dan
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«L6empl oi e stdtutaite rpourcles dactivité laborieusedaintenant nous saurons
faire la distinction entre sociologie de I'emploi et sociologie du travail.

Je disais tout a I'neure que la confusion entre travail et emploi est fréquente. Par estemple
je vous dis«je suis médecim, vous imaginez bien mon travail, mais vous ne savez pas du
tout si je suis médecin en groupe, dans un cabinet de groupe, médecin de la Sécurité Sociale
donc fonctionnaire, médecin salarié d'une associat®@rsanté, ou médecin au chomag
vous ne savez rien de mon emgl®daintenant, si je vous disje suis fonctionnaire a la ville
de Paris», vaus commencez déja a voir un pelu c6té de I'empiloi, j'ai une certaine sécurité,
jbavance r®guli rement, gtietie.est ma@niadivité, manén ne s av
tier, mon travail ! Si je vous dis je suis cheminab, vous allez penseriktravaille a la
SNCF», mais ¢a ne suffpas a définir mon postén savait qu'il était a la SNCF, mais il
pouvait étre au guichet ou a I'enieet, etc. Vous voyez bien qudravail et emplok» sont un
peu comme les deux faces d'yniece de monnaie. Une face ne révéle pas nécessairement ce
qguodi l y a sur | b6autre. C e stigneatise lesrpliusudefavorisés.e st a U
Onpeutr aconter | ' histoire deaurbkerqgohpreadiexe quiestd ®p o q |
arrivé. Sur les blouses blanches des gdng avait marqué «nédecin», «infirmiere »,
« aidesoignante», «cade infirmier», et puis «<CES» ; imaginez comment c&it vécu pour
un certain nombre de personnesé Leadépar sonnes
statut d'emploi précaifequidevaert °tre un treatmppamf ®its qmai 4 6@®U
pas forcément tres enviable étaient donc désigeé par leur emploi alors que les autras c
t ®gori es de personnels ®taient d®sign®es par
beaucoup.

Joai ®t ® t®moin de vexations identiques, san
institutions qug'ai accompagnées quand j'étais directeur du CRE&htre Régionattude
Action pour Handicaps et Insertionflans les manigrammes, je voyais inscri secrétaire»
ou «lingéere» et puis en dessousGES», au lieu de marquer aidesecrétaire> qu aurait
permis de parler du travail de | ampgenég-onne, e
tive. Voilacomment a commencé ma propre réflexion.

Un concept nouveau et indispensable | 6 dravaill o i

Sur le plan du langage, comment pourcaitparler de I'emploi et du travail, sans occulter
| Gun par | autr e, | - 0% justement i faudr ai
| 6 empl oi?Llagsagkssa estidutiéiser un concept doublemplottravail ». C'est quoi
Temploktraval' ? C'est reconnaitre que dans lI'emploi il y a du travail, et que tout travail n'est
pas forcément dans I'emploi.

« L'emploktravail » est un systéme d'interactions entre une personne qui travaille un objet
dans un contexte précis, pour une personnealadiqui peut étre elméme dans l'auto
emploi) au sein d'une société. Il s'avere que ces interactions sont trés nombreuses, positives et
négativeset on peut les découvrir par une série de regards transverses trés éclaghmts
du temps ou plutétes temps (c6té emploi puis coté travail), celui du risque ou plutét des

Lcrégen 1990¢l cantrat emploisolidarité (CES) avait pour bde favoriseren Francelinsertion
professionnelle des personnes sans emploi. Il a été supprimé par la loi du é82a6a%idite de programmation
pour la cohésion sociale.
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ri sques, cel ui des rapports aux autres, du
la comptabilité.

Il est par exemple intéressant de voir comment les syndicalistéseenhj a i ®te® un
muant, défendent bien les gens du c6té de I'emploi, mais appréhendent mal les gens du c6té
du travail

Un premier rapport entre | e travail et | 6en

Le premier rapport emplottravaillé pour r ai t pr e n:denpld ésbunma g e
vase, une bouteillajn contenantget on peut mettre ce guon veut a l'intérieur du contenant,
tandis que le travail esin contenu L & e ciept llagpéau sociale du travail et donc @u tr
vaill eur, coOest un mantleaa up eprlsuosn nceu emoi"n sc eb
faire. Edgar Morin, au congres national de SOS Amitié en 1993, aldeémploi peut étoffer
le travail[voila le manteau qui revienomme il peut étouffer le travak.Soyons encore plus
clair, 'employeur peuk étoffer» le travailleur, comme il peutétouffer» le travailleur, et il
nous faut apprendre ° conjuguer | e tmavail
ployeur et travailleur.

( LE TRAVAIL ET L'EMPLOI )

une relation complexe contenu - contenant

Towpor oor |8 pran s wavall .. o1 d varalNesr” ewm & P6Aer Anmias e Met-Peaas

s It
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Une personne participante 1 A partir du moment ol il y a usalaire on peut parler

d 6 e m@Alpatir du 1¥mesiécle, ilyaeuunsalaitev ot re di stinction r
historiquementll faut comprendre que les Romains n'avaient pasalaire ni quoi que ce

soit.

Michel Adam:7 Je nefaispasdutouhte hi stoire du travail , | e
le faire évolue. Ceque Jai emprunté aux Romains, c'est de diew travail a quatre dinme
sions», c'est ¢ca qui est impgantpour regarder une situation
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Pour compendre la part de chaque dimension dans une situation ddanéeu exprimé par

la pesonne ellenémesera le guide. On ne peut pas le dire a la place des autres. Mais on peut
repérer ensemble les interactions concretes du kravag t  d e Onlpéuts'empaineriavec

les personnes concernéas;onjuguer les effets positifs ou négatifs de I'un sur l'autreg-a tr

vers un certain nombre de regards transversau
le risque.

Le risque dans I'emploi, cestquoi? €@ st de | e perdr e, do°tre | i
travail ? Eh bien, pour le menuisier, on a la machine qui coupe les doigts, pour I'éducateur, le
coup de poing, etc. Quel rapport entre les deux ? Samezou y a-il eu le plus d'accidents
du travail ? Dans le batiment, la ou il y a le plus de contrats précaires. Donc, I'emploi étant un
manteau tres transpercé, mal géaélps employeurs, pas par tonais hélas assez largement,
c'est la que les risques du cété du travail sont les plus forts.

Un second exemple de regard transversal, celui du temps. QeI'gse c'est que le temps

dans 'emplo? Cbéest | e t e mp $alodBu cptéasalarié e doocodn totéaud o u
travail, c'est le temps fait réellement et le temps vécu. Et interabtides: si le temps di est
trop fort ou trop faible, |l e temps v®cu sera

la qualité du travail. Etoffer ou étouffer

L6un des m®rites du sch®ma propos® deé&st de mo
parlant. p our | ibogaealgpe soitys@nstatut privé lucratif ou non ou publicé e mp | o i
sera toujots une chargeds salaires a payer) tandis que le travail génerera un produit qui lui
appartient cO0est exactementur! 0l ermpls®i plowir 1 apgaoraty
tandis que le travail lui colte (fatigues de tous types). Les employeurs et les travailleurs sont
et seront toujours dans un rapport compleappose, complémentaire et concurrent. Pour la
définition du travailJe savoirfaire des «euvriers» est trop souvent nié comme le disaa-M
ry Parker Follett ou la grande Simone Weil. Il leur faut donc construire des comprorhis inte
|l i gents i nspir ®slepriacipe de &gitinitelurield.a i appel ® ¢

Je vous ppose qu'on s'arréte la mais cela me semble tellement fondamental d'apprendre a
distinguer travail et emploi puis de les conjuguer, pour ensuite évidemment dire comment on
peut revaloriser | e t-pdireanéliorerpessituaaes Appgrendres | 6 e mp
a faire sa carte availemploi» pour retracer son histoire professionnelle et pouvoir enfin en
parleren prenantdurecelst une fa-on de proc®der. Nous not
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ACCUEILLIR UN TRAVAI LLEUR TRES PAUVRE"®

Philippe Jaffret®

Je reprends un peu ceeglon a pu vivre chez Tefal en accueillant des travailleurs trés
pauvres, mais je tiens a préciser que j'interviens en mon nom, cela n‘engage que mei. Je dév
lopperai quatre points

-Le proj et do aeuctresepauvré donne unrsurdrde semsade lcdnfiance et
de motivation au collectif de travail.

-La pr®paration de | 6arriv®e de | a personn
| 6organi sation du travail. &éheadséeméAbgccast
tion pour les compagnons de proximité.

-La pr®sence de | a personne offre uneé-occa
rence, de d®couvrir | es capacit®s dobéune pe

la perbrmance collective tout en respectant et reconnaissant les apports individuels.

- Une capitalisation de cette expérience est profitable a tous les membres du collectif de
travail. Elle permet une amélioration de la communication et de la compréhensiotegntre

personnes, renforce | a position de chacun,
Une d®marche citoyenne de refus de | 6excl us
Il faut distinguer deux phases | 6 ®poque 0% | "entreprise ®ta

mondé et puis, cay u e Vi &seayer de faire maintenant ol I'entreprise stagne. On ne peut
pas forcément faire la méme chose parae e n'a{as fes mémes possibilités d'embaucher
du monde.

Quand on est dans une période de croissance, c'est plus facile d'avoimarehdéc
toyenne de refus de l'exclusion,Eh fatc 6 est r el ati vement porteu
envie de laisser des gens sur le cbété. C'est porteur intellectuellement du moins, parce que co
cr tement cbdest plus duéeficbkeset HSubuheypar

personnes pour | 6exclure, or dans wune pet.i't
tant que Vvoisins, gui excluent au quotidie
une op®ratiexcdesiehus Cdest 6" ce stadée que

marche intellectuelle @ tu e nle peatipas tricher.

Au départ quand méme'est une démarche citoyenne e qui est important'est d'avoir
guelques personnes qui s'engagent d'avahcésolument dans cette démarterelative-
me nt peu de monde en princi péagsande chanceigue nody

nous avions ~ | "®poque chez Tefal, c¢c'®tait
Transcription de I 6intervention.

2l nformaticien, membre dO6ATD Quart Monde.

3 Cette premiére phase est relatée daxavier Godinot (dir.)On voudraitconnaitre le secret du travaibialogue inglite

sur | 6empl oi entre militants du quPaarrti smo nLdees, £cdhi etricohnesu rdse ¢

Ouvriéres, Les Editions Quart Monde, 1995, pages1¥36
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de I'entreprise, il y ait des gens qui voulaient, avec une motivation forte, participer a une
action dbéinsertion. Et au f i | peatsonnesennyuelu et de:
participer; il y avait des gens qui demandaiertAlors, quand esteq u e dcauellune

personne ? parceq u e dvaitonis en place un systeme de compagnonnage, et les gens

avaient envie a leur tour d'étre compagnons et d'accueillir du monde. C'est bon pour créer un

esprit d'entreprise.

Plus récemment, on a eu un projet qui étais timbiteuxq u e d 6rmean ® suer pl us
année avec cinquantea | ar i ®s pour <c¢cr ®er une activit® que
doinsertion, et d aca s'a pasnaboutip lre éendemam €lu joold u la @ 0 ©
appris que notre beaugjet ne verrdipas le jour, arrive un magasinier qui me:ditJ'ai @-
pris qu'il y avait un super projet, jaimerais bien en faire partiQuand on en arrive a voir
comme ca des actes de candidature spontanée de salariés, il y a vraiment quelogei chose

s'est passé, mais, la | a bien fallu 1| ui dire que mal heur
qguodi l allait falloir 1 nvenlteaars réfléchireedarsies s e, (o
cing minutes qui suivent, déclare Jai une idée, j'ain stock de produits obsoletes, on ipou

rait essayer de revaloriser ces obsol tes. I 1

écouler ce stock encombrant, et puis on poufa&i¢ quelque chose de joli.Cela a relancé
toute une dynamique, ekette fois le projet a abouti. Inutile de préciser la joie du gars et
| 6ardeur quoil a mis dans | e temps pass® sur

Ce type de démarche concréte donne assez logiqguement une certaine confiance aux salariés
guant a la place de 'homme dans lentreprise: si on est déja ouvert aux personnes qui sont
coupées du monde du travail, a fortiori on ne va pas évincer les gens qui travaillentindans I'e
treprise. Mais il y a des logiques de site, et puis il y a des logiques de grands groupas intern
tionaux.. Des actionnaires ont parfois des objectifs qui ne sont pas forcément complétement
en phase avec les personnes qui elles travaillent sur un site industriel

Adapter | 6organisation du travail

Réfléchir a un projet d'accueillir des personnes qui sumiptetement coupées du monde du
travail, ¢ca oblige a repenser a un travail utile a la communauté. Si j'ai bien suivi I'exposé pr
cédent, on a parlé de travail individuel, on a parlé d'opus, mais le résultat du travail, c'est loin
doéo°tre du nliDans ane grandeccntregrise goenme la ndtre, on pourrait organiser
le travail individuel, non pas sur des schémas préétablis nécessairement, méisepe e
tir de personnes qui sont présentes, et de leurs dawir r e et de | euax s ¢ o mp(
dire ne pas présumer a l'avance des manques de telle ou telle personne. On peut parvenir aux
r®sul tats attendus en adaptant | 6organisation

Lagageurel or s des op®r at i ons,étditde masrenir la praductird ans | e
té et le niveau de performance des equipes dans lesquelles étaient intégrées des personnes qui,
selon les criteres communément admis, étaieneraployables>» ou au mieux relevaient de
structures spécialisées.

Nous avons donc béatiunesat ®gi e ddéaccuei | pouguoe® I esi r ®u
sent | eur parcours et que | a performance de |

Nous avons méme fini par organiser un petit module de formation pour les compagnons et
encadrants des personnes a veniudNavions donc des groupes de dix personnes cbieis
dé®gsetcmpuvriers ou ouvri res, tous volontaire
formation.
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Au cours de | 6une de ces formations, i y
peut °tre facteur doéexclusion pour des pers
ter a un collectif le fait de se préparer a accueillir ces personnes. Nous avions demandé a une
ergonome de faire une intervention au cours du module, afin deepert r e © chacun
ce qui pouvait étre le plus difficile a assimiler dans les modes opératoires des postes proposes.

Léoer ggonommmonce quodoel heurwvwea comsad®but udéana

montrer | a m®t hode, tedontare poaratree seni poste.uAadsitptu 6 u
une opératrice se propose

«Onvaenavoirpourcingpi nut es, cx¥ déslared-e lolug b&FUre .t on enj
«Vous étessiree, demande | 6er gonome.

« Ah oui, le poste de mise en conteneur c 0 dusdimple»ec opn f i r me | e chef

| 6op®ratrice.

«Bon,onvavoimponctue en souriant | 6er gonome.

Et | 6op®ratrice se |l ance dans une descript
vail :

« |l faut mettre un carton au fond du contenguuis agencer les casseroles au fond du co
teneur, mettre a nouveau un carton quand otl&mremer niveau, puis recommenceget»

«Ou estce que vous prenezlecarten,i nt err ompt | 6 er gonome.

« Sur une tablea c6té du poste:

«Estc e q u @ askez gourdonte la journge

«Non, il faut en reprendre quatre ou cfiogs par équipe»

«Ouestce quodon va»l es reprendre

«l'l faut demander ~ »Georges quobéil en rappo

«Qui cbes?™» Georges

«Cbest | e cariste.eAkarsestineempl s que | e

« |l est toujours a c6té du poste, Georges

«Ah non, il ®daut | e bipper e

«?»

«On compose un num®r o au t ® ®phone et» il a

«Quel est le numéro et ou est le téléphdne

Suiventun fl ot de questions sur | es maniuvres
la facon de détecter les rebuts puis de les traiter, sur le pointage, et ceetera. Progressivement,
| 6op®ratrice prend consci ence adenue wpodieees | e
devance les questions en faisant une description structurée et détaillée de son travail. Au bout
déune heure, | 6ergonome | a coupe en plein
des changements de séries.

«On va arréte | -~ | exergueevolkstaviez fini doex
poste?» D enqui ert placidement | der gonome.

«Ben non, finalement il y aurait en@pas mal de choses aexpliggea voue | 6 o0op®r
interloquée.

Le chef d 6 ® q uSescellegaes et lem&uttas o@rateurs sont songeurs. Tous
sOi maginai ent gue quelques directives, d®Db
intérimaires a leur arrivée pour accomplir le travail, et certains jugeaient durement ceux (les
plusnomdbr eux) qui sd0en sortaient mal. I'1's d®cc
aux nouveaux arrivants et | 6utilit® de | es

Au terme de ce module de for mat iomtétéenmon se
sure dbéaccueillir | es personnes en inserti
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mai s bien ®videmment elles ont grandement amd
intérimaires.

S6ouvrir ° |l a diff®rence

La pr ®snepasennedhdbituetfeent exclue du monde du travaibntribue a faire
changer | es repr®sentations que | 6on & des au
tudes et comp®t ences de c,hlga guelquesfannBervait | 6ar r i
provoqu® | a stupeur et | a d®sapprobatu-on des
trice et de son chef do®qui pe. Syl vaine avai

réputation dans la commuret vivait une exclusion séverepresaqie personne ne lui parlait.

Les premiers temps, Sylvaine venait & pied et, en plein hivers a 5h30 du matin, elle se faisait
dowbler tout au long des quatkems du traj et par tous ses col |
pose de monter dans saiture, méme patemps de pluie ou de neige. Pour étre exact, un

monsieur maghrébin habitant dans sa cité lui avait «lite pars tous les jours a la méme

heure. Situes|g e t 6 e mm n e ,» Malhemreusemgnte menaiguispartaitingt

minutes enavancesuré hor ai re, et Syl vaine commentait fa
tard: « | | a tenu praimers®w®ssimai s°trren?d !lI»heure que

Sylvaine a tenu bon au travail, et sa tutrice (ou compagnonng pués nle et pas dait
teur a un arbre qui a déja poussglon Hervé Bischerour da@ voudrait connaitre le secret
du travail) lui a apporté un soutien sans faille. Le poste était dur, Sylvaine a vite attrapé une
tendinite a chaque poignet, maisalgré la douleur, elle a contié a tenir bon. Et rapidemten
le regard des autresachan§éy | vai ne a ensuite souli egn® comb
sants et encourageants de ses coll gues | 6ava
nites. Aux pauses, Sylvaine a été imé&&gdans les conversations, son humour et sa vie inte
ligence ont été vite reconnus et appréciés. Sur le chemin du travail, les gens reés sont
sbarr°ter pojusbhbadprepdmgedel |l e sdach te un v
complices lui sobaitent un bon trajet.

Le courage et |l a pers®v®rance de Sylvaine or
d®couvert en elle des qualit®s et des richess
avaient toujours vu en elle avant de laconeaitr L6 ambi ance de [xX®qui pe,
cell ente, sellelset sabme®lti osrokued ®e aut our de | 6i nt ®c¢

performance collectif a progressé.

Lauraine, arrivée quelques mois aprés Sylvaine, a elle aussi profondémdiind racualer-
ception que ses coll gues pouvaient a&oir des
treté et son bon sens lui ontrpes de réussir son intégratipsa complicité presque inmgn
diate avec sa compagnonne a aussi joué un role importargs. MBi6 un des ensei gne
pl us marguant s, rest® en vase cdbylisegenvqomdel | e
trois mois aprés son arriveecHeureusement gu j € s ai S poumdvadi j e tu
doé°tre e mbana civai®seyle akeagaufile; ses revenus ne dépendaient que de
| 6ai de sociale juste dans | a p®riode de mise
modestes revenus diminuer encb&itot salariée, elle avait été prélevée pour rembourser les
dettes laisséesap son mari disparu. Pourtaetl | e s 6est ac c«Jodcehn®ea i”™ psoounr
guelques années a en baver, mais au moins je ne devrai plus rien a personne. Et puis je suis
l i bre de mes d®p e Combiende chéfeds projepdewveireffhce @ des .
contraintes budgétaires aussi draconiennes que celles auxquelles était confrontée Lauraine, et
réussir avec rigueur, perséverance et ingéniosité a mener a bien des projets de long terme sans
céder au découragemeéht Auj our d 6 h uembhauchée défindivement, edlesatfini de
rembouser ses dettes




























































































































































































