Le droit, un allié précieux
dans la lutte anti-pauvreté
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Dans cet article, 'auteur examine brievement le role du droit
dans 'étude de la pauvreté et ses particularités, qui le rendent
trés utile dans la lutte contre la misére et l'exclusion.
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La pauvreté a depuis longtemps été étudiée par diverses disci-
plines comme la philosophie, I’économie, la sociologie et le droit.
Bien évidemment, chaque domaine offre ses propres idées et en
approfondit certaines parmi les nombreuses dimensions du sujet.

D’abord, la relation entre le droit et la pauvreté n’est pas sans
problemes. La définition de la pauvreté et la multiplicité de ses
dimensions en sont deux.

Il est vrai que la compréhension de la pauvreté sous la perspective
du droit commence par un probléme majeur : il n’y a pas de défi-
nition de la pauvreté en droit. La Banque mondiale se réfere au
seuil de pauvreté, le niveau au-dessous duquel il y a la pauvreté :
sont pauvres ceux qui vivent a moins de $1.25 par jour'. Il est évident
qu’il ne s’agit pas de définition juridique de la pauvreté. De I’autre
coté, la sociologie essaie de décrire la pauvreté par rapport a
I’exclusion sociale : sont pauvres ceux qui, a cause du manque de
ressources sont exclus de la société ot ils vivent?, ou au contraire :
les exclus de la société tendent a s’appauvrir’. La philosophie et la
religion donnent leurs propres explications.

Et le droit, que dit-il ? D’apres les juristes la pauvreté c’est
quoi ? La réponse est que « la pauvreté n’est pas définissable par
le droit*» et que le droit se réfere souvent aux autres disciplines.
Par exemple, la Charte sociale européenne (révisée) dans son article
30, qui peut étre considérée comme la disposition la plus progressiste
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en la matiere au niveau international, protege le « droit a la protection
contre la pauvreté et I’exclusion sociale » mais aucune définition
de la pauvreté n’est donnée. Méme si on a recours au Rapport explicatif
de la Charte (§ 114)3, on ne trouve pas de définition de la pauvreté.

De plus, le mécanisme juridique le plus important dans la lutte
contre la pauvreté au niveau mondial, celui de la protection des
droits de ’'Homme, n’a pas encore intégré la protection contre la
pauvreté comme un droit mais comme une synthese des droits. La
pauvreté apparait comme une violation, par exemple, du droit a la
vie, au logement, a la santé, a I’éducation, au travail ou au dévelop-
pement. Il est vrai qu’aujourd’hui I’indivisibilité et I'interdépendance
de tous les droits de I"'Homme (sociaux, civiques, économiques,
politiques et de troisieme génération) gagne du terrain® et que la
pauvreté n’est pas vue comme violation d’une catégorie des droits.
Mais la non-reconnaissance de la protection contre la pauvreté comme
un droit - le droit de ne pas étre pauvre - pose une question dange-
reuse : si la pauvreté n’est qu’une synthese de droits déja reconnus
et protégés, quelle est I’'importance de continuer a étudier la
pauvreté a la lumiere des droits de I'Homme ? 11 suffit de protéger
completement tous les droits qui existent et la pauvreté disparaitra !
Il est évident que ces idées n’ouvrent pas vraiment des voies nouvelles.

En méme temps, le droit a une dynamique positive qui peut
donner des solutions utiles.

Alors que I’économie ne propose que des mesures de nature
financiere, le droit dispose de plusieurs outils. Les systemes natio-
naux et le systéme international des droits de ’Homme contiennent
des droits sociaux et économiques qui sont directement liés a la
pauvreté’ mais aussi des droits civiques et politiques qui, eux aussi,
ont du sens social et/ou économique. Ce ne sont pas seulement, par
exemple, le droit au logement et le droit a la santé qui sont indis-
pensables pour les individus qui vivent dans la pauvreté . Le droit
a la propriété, un droit traditionnellement considéré de ladite
premiere génération, a été interprété de telle maniere que sa jouis-
sance soit conforme au droit au logement des plus démunis®. De
plus, le droit de non-discrimination joue un role stratégique parce
que la pauvreté crée avant tout des discriminations et est créée par
elles. D’ailleurs, le « statut social » est souvent inclus parmi les
causes prohibées de discrimination® et il est évident que ce terme
se réfere aussi a la pauvreté. En outre, le droit au travail joue aussi
un rdle-clé : le travail est le moyen le plus important de gagner sa
vie et donc d’éviter la pauvreté. Sa réglementation protectrice des
intéréts des travailleurs facilite la redistribution des ressources et la
lutte contre les inégalités.

Parallelement, le droit a une autre caractéristique qui lui permet
d’appréhender le phénomene de la pauvreté en sa complexité. Le
droit peut prendre aujourd’hui plusieurs formes. Le droit étatique
traditionnel des corps législatifs démocratiquement €lus coexiste
avec le droit qui provient d’autres sources : les organisations inter-
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5. Le terme «pauvreté » dans
ce contexte signifie les per-
sonnes qui se trouvent dans
différentes situations allant
d'une pauvreté extréme qui
peut s'étre perpétuée depuis
plusieurs générations, a des
«situations temporaires com-
portant un risque de pauvreté

[..]».
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européenne des droits de
I’Homme, art 21 para 1 de la
Charte des droits fondamen-
taux de 1’Union européenne,
art 2 para 2 du Pacte interna-
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nomiques, sociaux et culturels.



10. En ce qui concerne la
pauvreté, ’'ONU développe
le Projet de principes direc-
teurs : « Extréme pauvreté et
les droits de I’Homme: les
droits des pauvres ». La
responsabilité sociale des
entreprises aussi est une autre
source d’engagements contre
la pauvreté et pour le déve-
loppement humain.
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gouvernementales, les entreprises multinationales et les organisations
non-gouvernementales ont leurs propres normes qui tres souvent
sont considérées comme du droit vrai ; elles créent des obligations
et sont respectées par les sujets du droit!. Par rapport & la pauvreté,
ce pluralisme juridique'' a une importance particuliére parce qu’il
nous permet de mieux comprendre le probleme, ses aspects
modernes et ses causes multiples.

En conclusion, la relation entre le droit et la pauvreté n’est pas
toujours cohérente. Il y a des difficultés et des problemes mais la
mobilisation constamment croissante du droit dans la lutte contre
la pauvreté nous fait croire que ce sera le droit qui donnera le coup
de grace a la pauvreté dans les années a venir.

SE SAISIR DU DROIT - REVUE QUART MONDE 2012/4 N°224

37




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




